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Radni Gminy Pabianice
Szanowny Pan Zbigniew Rau

Wojewoda £.0dzki

Skarga

'~,« Na podstawie art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego, sktadamy skarge na

Radnych Gminy Pabianice — Pana Lukasza Drewniaka i Pana Adama Skawinskiego, ktorzy

Jednoczesnie petnig funkcje w Zarzadzie Stowarzyszenia Nowoczesnosé dla Rozwoju.
Uzasadnienie

W 2015 roku doszlo do utworzenia Siowarzyszenia Nowoczesno$é dla Rozwoju.

Cele stowarzyszenia zostaly szczegélowo oméwione w statucie stowarzyszenia, ktdre
dotgczamy. do niniejszej skargi. Watpliwosci, ktore nas nurtuja, dotycza kwestii {aczenia

mandatu radnego gminy wraz z pe%nieniém funkeji w zarzadzie stowarzyszenia. Zgodnie

bowiem z zapisami ustaw samorzgdowych (art. 24f ust. | ustawy o samorzgdzie gminnym) radni

gminy nie mogg prowadzi¢ dziafalnoéci gospodarczej na wiasny rachunek [ub wspdlnie

. ‘ z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy (ustawowe okreslenie mienia
| komunalnego zawarte jest w art. 43 ustawy, zgodnie z ktorym ,,mieniem komunalnym jest
wlasno$¢ 1 inne prawa majgtkowe nalezace do poszczegélnych gmin iich zwigzkow oraz
mienie innych komunalnych 0s6b prawnych w tym przedsiebiorstw™), w ktorej radny uzyskal
mandat, a takze zarzadza¢ takg dziafalnodcig lub byé przedstawicielem czy petnomocnikiem

w prowadzeniu takiej dzialalnosc].

W wyroku z dnia 10 czerwea 2011 r., sygn. akt Il OSK 549/11 (Lex or 1083658) NSA
wyjasnia, ze wypelnienie dyspozycji przepisu art. 24f ust. | u.s.g. nie jest uzaleznione od tego,
czy z prowadzenia, zarzadzania badZ bycia przedstawicielem Jub pelnomocnikiem

w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej radny uzyskuje dochdd czy inne osobiste korzysci.
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dzialalnodcia, bez wzgledu na to, czy radny czyni to na wlasny rachunek, czy tez odnosi z niej

osobiste korzysci.

W zwiazku z przytoczonym wyrokiem NSA, wydawa¢ sie moze, ze doszto do ¢

naruszenia art. 24f ust. 1 u.s.g., przez Pana Eukasza Drewniaka i Pana Adama Skawinskiego —

radnych gminy Pabianice.

Ponadto, w wyzej opisane] sytuacji istnieje podejrzenie, iz doszio do spelnienia lacznie
dwoch  przestanek, a  mianowicie prowadzenia  dzialalnodci gospodarczej
i wykorzystania mienia komunalnego gminy, w ktérej radny otrzymal mandant. Omawiane
bowiém stowarzyszenie otrzymalo dotacje na jego utworzenie z zasobow gminy Pabianice
przez wskazanych radnych. W tym miejscu radni sktadajacy pismo, prosza o opinie
Szanownego Pana Wojewody, czy doszio do naruszen przez radnych — Pana lukasza
Drewniaka i Pana Adama Skawinskiego dotyczacych mozliwoséci laczenia miandatu radnego
z czionkostwem zarzadu stowarzyszenia. Z pisma skierowanego do Wéjta Gminy Pabianice
z dnia 12 kwietnia br., wynika bowiem, ze stowarzyszenie pobiera oplaty za zajecia
w wysokosci 40 zl. Z przepiséw natomiast wynika, ze stowarzyszeme mimo braku WpLSU do
rejestru przedsigbiorcow, jezeli faktycznie prowadzi dzialalnosé gospodarczg i wykorzys‘mJe
przy jej prowadzeniu mienie gminy, to oczywiscie radnego dotyczy¢ bedzie zakaz taczenia

mandatu wraz z funkcja w zarzadzie stowarzyszenia.

Kolejng kontrowersyjng kwestig, ktéra prosimy o wyjasnienie jest sprawa dotyczaca
podejmowania decyzji przez radnych w sprawach stowarzyszenia. Bowiem zgodnie
z przepisami art. 21 ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym radny nie moze bra¢ udziatu

w glosowaniu w radzie ani komisji, jezeli dotyczy ona jego interesu prawnego.

W wyroku z dnia 22 stycznia 2013 1. ,sygn. akt 1] OSK 2864/12 (Lex nr 1361633) NSA
w Warszawie wyjasnit, ze celem przepisow okreslonych jako antykorupcyjne (a taki charakter
ma m.in. przepis art. 24f ust. [ u.s.g.} jest zapobieganie sytuacjom, w kt6rych radni mogliby
osiagac jakiekolwiek korzyéci z tytutu sprawowanego mandatu. O potencjalnie korupeyjnym
wykorzystywaniu mienia jednostki samorzadowej przez radnego mozna méwié wiedy, gdy
radny, uczestniczac w pracach organdw wiasciwej jednostki samorzadu, moze wplywaé na
tre$¢ uchwal i decyzji podejmowanych przez te organy w prowadzone] dziafalnosct
gospodarczej, badz zarzadzaniu takg dziatalnoscig. Nasuwa sig zatem pytanie, czy radny moze
Jednoczednie petnié funkcje w zarzadzie stowarzyszenia,. w ktérym podejmuje wiazace dla

niego decyzje i sprawowaé mandat radnego?
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Co wigcej radni nie mogg podejmowaé ‘dodatkowych zaje¢ mogacych podwazaé
zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu, Czy radny w takim razie moze jednoczesnie

by¢ w zarzadzie stowarzyszenia i pelni¢ mandat radnego?

Reasumujgc, zwracamy sie¢ do Szanownego Pana Wojewody o wyjasnienie
I wyrazenie opinii, ‘czy doszto do naruszen przepiséw, ktére przytaczamy w niniejszym pismie
przez radnych gminy Pabianice Pana Lukasza Drewniaka i Pana Adama.Skawinskiego.
Jezeli tak, czy mandaty radnych wygasng z mocy prawa i czy zostang oni ponadto pociagnieci

do odpowiedzialnosci na skutek naruszenia zakazu, o ktérym mowa w przepisie art. 24f u.s.g.

W razie jakichkolwiek watpliwosci czy pytan, dysponujemy cala dokumentacia.

dotyczgca w/w stowarzyszenia.
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1. Statut Stowarzyszenia Nowoczesnosé dla Rozwoju.

2. KRS Stowarzyszenia Nowoczesnos¢ dla Rozwoju.

3. Pismo z dnia 12 kwietnia 2016r., kierowane do" Wéjta Gminy Pabianice.



