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Wstep

Celem pracy jest zwrocenie uwagi na problemy, z jakimi boryka si¢ prasa lokalna. To
temat rzadko poruszany w szerokich publicznych dyskusjach, znany jedynie w konkretnych $ro-
dowiskach, dlatego istotne sg opracowania, ktore traktuja o wyjatkowym charakterze zawodu
dziennikarza pracujacego lokalnie i specyfice periodykow o ograniczonym zasiegu geograficz-
nym. Jedng z obszerniejszych analiz segmentu prasy lokalnej przeprowadzono jeszcze przed
rokiem 2000 (autorstwa Wiodzimierza Chorazkiego®), a najnowsza opublikowano w 2014 roku?.

Do przemian ustrojowych w Polsce doszto niespetna trzydziesci lat temu, ale obecnie ilo$¢
1 jako$¢ medidw lokalnych jest zdeterminowana przez ogromny postep technologiczny, jaki do-
konat si¢ W tym czasie (zastepowanie prasy drukowanej przez media elektroniczne). Aby utrzy-
mac si¢ na rynku, wydawnictwa czgsto ulegaja naciskom ze strony wiadz samorzadowych, dzigki
ktorym moga liczy¢ na state wplywy finansowe. Media nieprzychylne sg za$ wrecz zwalczane
przez lokalnych decydentow, ktorzy korzystaja z posiadanych uprzywilejowan prawnych oraz —
co wazniejsze z punktu widzenia mieszkancow — dysponujac w tej walce budzetem podatnikow.

Uzupetnieniem prezentowanych rozwazan nad kondycja, jakoscia i zagrozeniami dla pra-
sy lokalnej jest wiedza ptynaca z wlasnych doswiadczen dziennikarskich zdobytych podczas
pracy w kilku tytutach oraz dotad niepublikowane przyktady. Celem jest uzupetnienie literatury
przedmiotu i unaocznienie problemoéw trapigcych redakcje niezaleznych gazet, ktore peinig nie-
oceniong rol¢ w ksztaltowaniu spoleczenstwa obywatelskiego.

Na wstepie pracy omawiam dynamiczny rozwdj prasy lokalnej, jaki nastapil po przemia-
nach ustrojowych z 1989 roku. W krotkim czasie rynek nadawcy (gazety wydawane 1 finanso-
wane przez komunistyczne wiladze) zastgpit rynek odbiorcy (czytelnika) i reklamodawcy
(utrzymywanie pisma dzigki sprzedazy powierzchni ogloszeniowej). W tym miejscu odwotuje
si¢ do wspomnianego najnowszego, profesjonalnego badania dotyczacego czytelnictwa i czytel-
nikoéw prasy lokalnej, a takze do definicji roli oraz misji dziennikarza, a takze pojecia niezalez-

nosci prasy lokalne;.

L 'W. Chorazki, Polskie media lokalne i sublokalne 1989-1999, , Zeszyty Prasoznawcze” 1999, nr 1-2.
% Millward Brown SMG/KRC na zlecenie Stowarzyszenia Gazet Lokalnych. Badanie objeto lata 2005-2014.
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W kolejnej czeéci pracy wymieniam sposoby wywierania wptywu na dziennikarzy lokal-
nych. Niezalezna, krytykujaca wtadze prasa czgsto jest przez nie odbierana jako wrég. Urzednicy
utrudniajg dostep do informacji publicznej 1 nie chcg wspdlpracowac na rzecz wigkszej transpa-
rentnosci. Wydawcom, redaktorom naczelnym i dziennikarzom wytaczajg procesy karne (0 znie-
stawienie) 1 cywilne (0 naruszenie dobr osobistych), ktore zmniejszajg budzety niewielkich, 10-
kalnych wydawnictw. Ponadto niewygodna prasa nie otrzymuje zlecen reklamowych od jedno-
stek samorzadowych i podlegtych instytucji, a co najmniej jest w tej kwestii marginalizowana.

Nastepnym problemem sg konsekwencje tychze naciskow — podaje przyktady, jak lokal-
ne gazety przychylne wladzom manipulujg opinig publiczng (m.in. zatajaja nicktore informacje,
stosujg niedopowiedzenia). Przytaczam rowniez wyniki badan ankietowych, przeprowadzonych
wiérod wszystkich wydaweow tygodnikow lokalnych w Polsce®, ktorzy wskazali najezesciej wy-
stepujace rodzaje represji. Wynika z nich, ze zdarza si¢ nawet wypowiadanie lokali zajmowa-
nych przez redakcje (przyktad ,,Nowego Zycia Pabianic” i ,, Wspdlnoty Radzynskiej”).

Ostatni rozdziat pracy poswigcam jednemu z najbardziej patologicznych zjawisk na ryn-
ku gazet lokalnych — przejmowaniu ich roli przez czasopisma urzgdowe. Konkurencja jest nie-
rowna, gdyz wydawanie periodykow urzgdowych jest finansowane bezposrednio z pieniedzy
podatnikow. Na tamach ,,samorzadowek”™ (za egzemplarze ktorych niekiedy trzeba uisci¢ dodat-
kowa optate) znajdziemy nie tylko reklamy prywatnych przedsi¢biorstw, ale rowniez ataki na
dziennikarzy (przyktad miesigcznikéw: ,,Panorama Laska” i ,,Rzgéw — Nasza Gmina”).

W podsumowaniu wspomng 0 ostatnich dziataniach na rzecz poprawy sytuacji prasy lo-
kalnej — kolejny apel do rzadu skierowany przez Helsinska Fundacj¢ Praw Czlowieka oraz Sto-
warzyszenie Gazet Lokalnych w sprawie ustawowego zakazu wydawania prasy przez samorza-
dy. Czasopisma urzedowe nie tylko psuja rynek, sg takze wykorzystywane w walce z niezalez-
nymi gazetami. Tylko wolne, niepoddajace si¢ naciskom medium gwarantuje rzetelnos$¢ przeka-
zywanych tresci. Obywatele majg prawo wiedzie¢, a dziennikarze majg prawo pyta¢ — to oni sg

tacznikiem i posrednikiem na linii mieszkancy — wtadza.

% Przeprowadzone przez Stowarzyszenie Gazet Lokalnych w 2013 roku.

5



Rozdziat |

Funkcje i znaczenie dziennikarstwa lokalnego w Polsce

Gwaltowny rozwdj prasy, w tym gléwnie lokalnej, nastapit w Polsce po 1989 roku. Pod-
czas obrad przy Okraglym Stole powotano osobny ,,podstolik” poswigcony radiu, prasie i telewi-
zji. Wypracowane ustalenia zaakceptowal Sejm PRL i podjat szereg ustaw, z ktérych najwaz-
niejszymi byly: zniesienie cenzury (likwidacja Glownego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk), rozwigzanie Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa — Ksigzka — Ruch”,
uwolnienie cen papieru i umozliwienie dostepu do urzadzen poligraficznych®. Dzigki tym zmia-
nom przelamano monopol panstwa na wydawanie prasy (a takze na tworzenie programéw ra-

diowych i telewizyjnych).

1.1. Najwazniejsze zmiany na rynku polskiej prasy lokalnej po 1989 roku

Powszechna decentralizacja panstwa sprawita, ze branza wydawnicza otworzyla si¢ na lo-

kalne rynki, widzac w nich niewykorzystany 1 ttumiony przez lata potencjat:

Juz na poczatku lat 90. pojawito si¢ w Polsce kilkanascie, wyposazonych w wysokowydajny sprzet
poligraficzny i komputerowy, nowoczesnych drukarn, ktére wyspecjalizowaly si¢ w ustugach na
rzecz prasy lokalnej i sublokalnej polegajacych m.in. na ich profesjonalnym sktadzie, famaniu, ko-
rekcie 1 druku. Oferowaly przy tym bardzo korzystne warunki finansowe i co najwazniejsze — ter-
minowosc, czesto z dostawg do centralnego punktu kolportazowego

—wylicza Wlodzimierz Chorazki®.

Istniejace gazety zmieniaty wlascicieli oraz wydawcow. Na wolnym juz polskim rynku
pojawit si¢ zagraniczny kapital — okazjg byta mozliwo$¢ kupna tytutow, ktore na przestrzeni lat
zdobyly stata grupe czytelnikow. Firmy: Orkla, Maxwell, Mardoch, Berlusconi, Bertelsmann,
Time Warner wykupity okoto 75 procent polskiej prasy ogélnopolskiej oraz okoto jednej trzeciej

prasy regionalnej®. Dotad prasa byta narzedziem w rekach wiadzy — byla tania, fatwo dostepna

! Zob. W. Chorazki, Polskie media lokalne i sublokalne 19891999, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1999, nr 1-2, s. 69.
2 -
Ibidem.
® B. Paulus, Polska prasa w zarysie historycznym od okresu przemian w 1989 roku, http://www.reporterzy.info/14,
polska prasa w_zarysie historycznym od_okresu przemian w_1989 roku.html [dostep: 8.04.2016].
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I ocenzurowana, od tej pory za$ stata si¢ towarem, ktory musi znalez¢ swojego nabywce. Rynek
nadawcy zastapit rynek odbiorcy — co oznaczato ciagla walke o czytelnika, i rynek reklamodaw-
CYy — gazety nie byly juz pod ,,opieka” wladzy i musiaty utrzymywac si¢ samodzielnie, sprzedajac
nie tylko wydrukowane egzemplarze, ale takze powierzchni¢ ogloszeniowa. Zaczely rowniez
aktywna autopromocje (np. plebiscyty dla czytelnikow, konkursy z atrakcyjnymi nagrodami).
Zmianie ulegt model przekazywania informacji — wiadomos$ci musiaty dociera¢ szybciej i jedno-
czes$nie mie¢ atrakcyjniejsza formulg. ,,Czasopisma zmieniaty woéwczas szat¢ graficzna, staly si¢
bardziej kolorowe, drukowane na lepszym papierze [...]. Czynily to, by sprosta¢ standardowi
wydawania wigkszosci nowych tytutéw, w tym polskojezycznych wersji zachodnich magazynow
[...]"" w 1991 roku pojawita sic takze pierwsza ,,bulwaréwka”, wzorowany na zachodnich for-
matach ,,Super Express”. Ryszard Filas wskazuje ponadto na zmiang ,,czytelnictwa” w ,,ogladac-
two” — W prasie kolorowej znaczng cze$¢ tamoéw zaczety zajmowac kolorowe ilustracje, zdjecia
I podpisy, a towarzyszace im krotkie tresci miaty charakter bardziej rozrywkowy, nie pobudzaty
do refleksji>. W tym jakosciowym obnizeniu poziomu swéj udziat miala réwniez komercjaliza-
cja telewizji 1 radiofonii (przemiany ustrojowe zaowocowaty utworzeniem KRRiT jako organu
konstytucyjnego)®.

Ten dynamiczny rozwdj branzy wydawniczej i poligraficznej przyczynit si¢ do bardzo
szybkiego wzrostu liczby tytutéw takze na rynku prasy lokalnej. W koncu 1991 roku w Polsce
ukazywato si¢ juz 1426 gazet lokalnych’. Spowodowato to ogromne zapotrzebowanie redakcji
na pracownikow — od edytorow po szeregowych dziennikarzy. Otwarcie si¢ zawodu miato swoje
stabe strony — do redakcji przyjmowano chetnych, a ci niekoniecznie byli dobrze przygotowani
do pracy, nie posiadali bowiem warsztatu ani do§wiadczenia. Wtedy wiasnie podjeto pierwsze
dziatania zmierzajace do instytucjonalizacji sektora prasy lokalnej.

Jedna z pierwszych inicjatyw bylo powotanie Stowarzyszenia Prasy Lokalnej w Polsce
(powstate w 1992 roku®). Cho¢ stworzyli je wydawcy i redaktorzy gléwnie z Wielkopolski,

wkrotce powstato pigé filii: pomorska, §laska, matopolska, lubelska i mazowiecka (z czasem — ze

* Doprowadzito to m.in. do zréznicowania rynku i wyodrebnienia réznych grup czasopism, m.in. lifestylowych,

sportowych, erotycznych, plotkarskich, motoryzacyjnych, poradnikowych, kulinarnych, kobiecych, meskich, hobby-

stycznych, mtodziezowych, dziecigcych, telewizyjnych, technologicznych (np. komputerowych). Zob. R. Filas,

SDziesigc' lat przemian mediow masowych w Polsce (1989-1999), ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1999, nr 1-2, s. 40.
Ibidem.

® W 1993 roku powstata pierwsza ogélnopolska komercyjna stacja telewizyjna Polsat, a 1994 pierwsze ogélnopol-

skie stacje radiowe — Radio ZET oraz RMF FM.

"w. Chorazki, Prasa lokalna i sublokalna w Polsce 1989-1991, , Zeszyty Prasoznawcze” 1991, nr 34, s. 48.

® Na stronie internetowej Stowarzyszenia Prasy Lokalnej czytamy: ,,Asumpt do jego [Stowarzyszenia] powstania

data konferencja zorganizowana we wrzes$niu 1991 r. w Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu przez redakcje Gazety

Puszczykowskiej przy wspolpracy Krajowego Sejmiku Samorzadu Terytorialnego. Poswiecono jg sytuacji prasy

lokalnej preznie, cho¢ nie bez trudnosci wowczas si¢ rozwijajacej”; http://www.prasalokalna.eu/home/historia.html

[dostep: 20.03.2016].



wzgledu na réznice co do dalszego profilu pracy SPL — niektore oddzialy usamodzielnity sie)”.
W 1996 roku powotano natomiast Izbe Wydawcow Prasy. To organizacja samorzadu gospo-
darczego, ktora ,,reprezentuje interesy wydawcow wobec wiadz panstwowych. Jej przedstawicie-
le s obecni na istotnych dla srodowiska posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, spotyka-
ja si¢ z reprezentantami rzqdu”lo. Rownie waznym elementem obecnej dziatalnos$ci IWP sg bez-
ptatne szkolenia i ustugi z zakresu prawa autorskiego oraz prasowego, a takze marketingu i re-
klamy, ponadto Izba prowadzi dzialalno$¢ promocyjng na rzecz swoich cztonkdéw, pomaga im
w rozwigzywaniu problemow ekonomicznych i organizacyjnych oraz ksztaltuje i upowszechnia
zasady etyki w dziatalnosci wydawniczej™. W 1999 roku wydawcy i redaktorzy naczelni ponad
dwudziestu najwiekszych prywatnych gazet lokalnych w Polsce zatozyli Stowarzyszenie Gazet
Lokalnych®®. Podobnie jak IWP, SGL dziata na rzecz promocji oraz integracji srodowiska pol-
skich wydawcow prasy lokalnej, jego wzmocnienia organizacyjnego i ekonomicznego®®, lobbuje
na rzecz tego segmentu prasy oraz broni przed nieuczciwg konkurencjg. Ponadto Stowarzyszenie
organizuje wiele kursow, szkolen i warsztatow majacych na celu podnoszenie kwalifikacji za-
wodowych dziennikarzy gazet lokalnych (oraz wydawcow). Istotny jest takze ,,Program praw-
ny”, ktory umozliwia skorzystanie z porad oraz uczestnictwo w szkoleniach z zakresu prawa
prasowego i jemu pokrewnych™. Do SGL moga naleze¢ jedynie gazety platne i niezalezne od
wladz samorzadowych.

Instytucjonalizacja segmentu prasy lokalnej umozliwita (i umozliwia) jej stabilny rozwo;.
Skupianie si¢ wokot danej organizacji czy stowarzyszenia matych, lokalnych wydawnictw dziata
tu zgodnie z zasadg ,,duzy moze wigcej”. Za prywatnymi gazetami lokalnymi nie stoja bowiem
potezne koncerny medialne, dlatego tak wazne sg instytucje je wspierajgce. Wsparcie to jest
istotne takze w kontekscie cigglych roszad politycznych na rodzimym ,,podwoérku” — z uwagi na

szczegblny charakter 1 funkcje petnione przez prase lokalna.

® Zob. J. Parnes, Wyzwania i szanse dla wspélczesnej polskiej prasy lokalnej, ,,Global Media Journal — Polish Edi-
tion”, http://www.globalmediajournal.collegium.edu.pl/artykuly/wiosna-2009/parnes-jakub-wyzwania-i-szanse-dla-
wspolczesnej-polskiej.pdf [dostep: 17.03.2016].

1% http://www.iwp.pl/Fot.php [dostep: 20.03.2016].

' Ibidem.

12 Na stronie internetowej SLG czytamy: ,,Decyzje o powotaniu stowarzyszenia podjelismy na XIII Spotkaniu Wy-
dawcow i Redaktorow Niezaleznej Prasy Lokalnej w Zninie (grudzien 1998). Formalnie zostato zarejestrowane
wiosna 1999 roku pod nazwa Stowarzyszenie Wydawcow Polskiej Niezaleznej Prasy Lokalnej. Nalezalo do niego
25 cztonkow [...]”. Zmiana nazwy nastapita w 2001 roku. Zob.: http://gazetylokalne.pl/sgl-tak-to-sie-zaczelo/ [do-
step: 20.03.2016]

3'W 2005 roku uruchomiono pionierski projekt ,,Tygodnik Lokalny TL”, ktory — za posrednictwem Biura Reklamy
Gazet Lokalnych — umozliwia reklamodawcom dotarcie ze swoim komunikatem do wybranych powiatéw, gmin,
wsi i miast ponizej 50 tys. mieszkancow. W sktad porozumienia TL wchodzi okoto 120 niezaleznych tytutéw lokal-
nych z catej Polski (o tgcznym tygodniowym naktadzie ponad miliona egzemplarzy). Zob.: http://gazetylokalne.pl/
reklama-w-sieci-tygodnikow/ [dostep: 20.03.2016].

14 Zob. J. Parnes, Wyzwania i szanse.. ., op. Cit.



1.2. Czytelnictwo i czytelnicy prasy lokalnej

Gazety lokalne od ogolnopolskich i regionalnych odroznia przede wszystkim geograficz-
ny zasi¢g oddzialywania oraz wysoko$¢ naktadu drukowanych egzemplarzy. Dominujaca grupa
w segmencie prasy lokalnej w Polsce (biorgc pod uwage cykliczno$¢) sg miesigczniki (44,5%),
a naktad ponad 77% wszystkich tytutdéw lokalnych nie przekracza 2 tys. egzemplarzyls. ,Szacuje
si¢, ze co drugi tytut prasowy ma lokalny charakter, a ich liczba wynosi od 2,5 tys. do 3 tys. [...]
Tylko okoto 30-40% stale utrzymuje sie na rynku'®. Nikt nie bada systematycznie poziomu
czytelnictwa prasy lokalnej, dlatego jest on trudny do oszacowania. Wyjatek stanowi profesjo-
nalne badanie przeprowadzone przez osrodek Millward Brown na zlecenie Stowarzyszenia Ga-
zet Lokalnych. Badanie obejmuje lata 2005-2014 i dotyczy czytelnictwa tytutdow zrzeszonych
w ramach projektu ,, Tygodnik Lokalny” (Wyk. 1.1., 1.2.; patrz przyp. 13)*".

WyKk. 1.1. Liczba czytelnikow TL w kategoriach czestotliwosci czytania

25 000 000
20 000 000 \4\’“‘\

\\W_—‘ —— nie czytat

15000000 —&— dawniej niz 6 miesiecy temu
—&— W ciagu ostatnich 4 - 6 miesiecy
w ciagu ostatnich 1 - 3 miesiecy
10000000 —*— w ciagu ostatnich 8 - 30 dni
w ciagu ostatnich 7 dni

5000000 /._.——./.
A —— - ——h———— *— A

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: Badanie Tygodnik Lokalny, Millward Brown SMG/KRC.

Z wykresu wynika, ze spada liczba osdb, ktore nigdy nie czytaty lokalnych tytutéw. Po-
nadto wzrosta (i jest stabilna) grupa deklarujaca state sigganie po pras¢ lokalng. Wciaz jednak
istnieje duza grupa ludzi, ktorzy nie maja zwyczaju czytania lokalnych gazet (wskaznik ,,dawniej

niz 6 miesiecy temu”).

15 Zob. Prasa lokalna w Polsce 2014 — sytuacja, gléwne problemy, perspektywy rozwoju, opracowanie 1zby Wy-
dawcow Prasy dla Komisji Kultury i Srodkow Przekazu Sejmu RP, Warszawa 2014, s. 2.

1%, Pokrzycka, Kondycja prasy lokalnej w Polsce, ,,Infos” nr 6, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2013, s. 2.

7 http://www.palukitv.pl/images/foto/p8/sgl15bad.pdf [dostep: 24.03.2016].
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Wyk. 1.2. Liczba czytelnikow TL w Kkategoriach wieku

Q00 000 4
829 307

800 000 4 784 819
700000 4 645 108
500 000 < 558 314
492 688
500 000 4
400000 4
300 000 4
192 810 196 539
200 000
o I l
a T T T T

15-19lata 20-29 lata 30-39 lata 40-49 lata 50-59 lata 60-69 lata powyze) 70
lat

Zrodto: Badanie Tygodnik Lokalny, Millward Brown SMG/KRC.

Badania Millward Brown pokazuja, ze wsrdd czytelnikow prasy lokalnej najwigksza gru-
pe zawodowa stanowig wykwalifikowani robotnicy (WyKk. 1.3.). Dalej, na podobnym poziomie
plasuja si¢ pracownicy handlu i ustug, indywidualni rolnicy oraz niewykwalifikowani robotnicy.

Najrzadziej po prase¢ lokalng siegaja dyrektorzy i urzednicy panstwowi wyzszego szczebla.

WyKk. 1.3. Zasieg wedlug deklaracji ,,czytal w ciagu ostatnich 30 dni”
(grupa: kategoria zawodowa)
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Zrodto: Badanie Tygodnik Lokalny, Millward Brown SMG/KRC.
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1.3. Definicja i rola prasy lokalnej

»lermin »prasa lokalna« uzywany jest nieprecyzyjnie, zazwyczaj rozszerzajaco; czesto
mianem prasy lokalnej okresla si¢ gazety regionalne, czyli glownie dzienniki (whasciwie niezdarza-
jace si¢ w prasie lokalnej)™'®. Media lokalne to takie, ktore swym zasiegiem obejmuja wiecej niz
jedno wojewodztwo, najczesciej kilka powiatow badz jeden powiat™, to za$ oznacza, ze za kryte-
rium Klasyfikacyjne w odniesieniu do prasy uznaje si¢ miejsce redagowania i wydawania gazety.
Medioznawcy wsrod najwazniejszych wyrdznikow wskazuja natomiast tres¢ pisma — uwzglednia-
jaca potrzeby i oczekiwania konkretnej zbiorowosci®, co z kolei powoduje, Ze zaciera si¢ granica
miedzy mediami lokalnymi a sublokalnymi. Z tego wzgledu mianem ,,prasy lokalnej” nie okreslam
dodatkéw do ogdlnopolskich czy regionalnych pism (np. ,,Gazety Wyborczej”, ,,Expressu Ilustro-
wanego”), poniewaz jedynie pobieznie realizujg one wyzwania stawiane przed prasa lokalng.

Prasg lokalng nazwiemy zatem gazet¢ wydawang i redagowang na okreslonym obszarze —
W miescie, gminie, powiecie (reguluja to granice i podziaty administracyjne) i swoja uwage SKu-
pia na danej spotecznosci zamieszkujacej tenze obszar.

Wsréd podstawowych zadan mediéw lokalnych (a zatem rowniez prasy) Chorazki wy-
mienia: wszechstronna, biezacg informacj¢ lokalng; integracj¢ $rodowiska i spotecznosci lokalnej;
promowanie ,,matej ojczyzny”; kontrole wladz lokalnych; ksztaltowanie lokalnej opinii spotecz-
nej (funkcja opiniotwdrcza); edukacje ekonomiczno-gospodarczg spotecznosci lokalnej; petnienie
funkeji ,,trybuny” dla mieszkancow, funkcje rozrywkowa oraz reklamowo-ogtoszeniowa®:. ,,Ta
ostatnia funkcja z jednej strony taczy si¢ z pozyskiwaniem $rodkdéw na dziatalno$¢ wydawnicza
(wplywy z reklam 1 ogloszen), z drugiej jednak spetnia takze wazng role promocji lokalnych
przedsigbiorcow”?. Ponadto prasa lokalna — ze wzgledu na swoje zaangazowanie w codzienne
zycie spolecznosci — ma swoj udzial w walce z przestepczoscig i patologig spoteczng, a jednym
z jej najistotniejszych zadan jest wptywanie na postawy, opinie i zachowania odbiorcow — prze-
konywanie ich do okreslonych warto$ci, norm 1 wzorcow?®. Marek Jachimowski zauwaza jednak:
,»[-..] mediom periodycznym, w tym mediom lokalnym, teoretycy z r6znych dziedzin przypisuja
wiele funkcji. Czesto zbyt wiele, jak [sic!] uwzgledni si¢ wielko$¢ zespotdw redakcyjnych i usy-

tuowanie systemowe poszczegolnych typdw prasy czy konkretnych periodyk()w”24.

'8 prasa lokalna w Polsce 2014. .., op. cit., s. 1.

9 Por. W. Chorazki, Polskie media lokalne i sublokalne..., op. cit., s. 61.

20 7ob. M. Gierula, Polska prasa lokalna 1989-2000. Typologia i spoleczne funkcjonowanie, Katowice
2005, s. 24-37.

21 Zob. W. Chorazki, Polskie media lokalne i sublokalne. .., op. cit., s. 62.

22 prasa lokalna w Polsce 2014. .., op. cit., s. 2.

2 Zob. J. Adamowski, Spoleczne funkcje prasy lokalnej, [w:] Media lokalne a demokracja lokalna, red. nauk.
J. Chiopecki, R. Polak, Rzeszoéw 2005, s. 39-41.

4 M. Jachimowski, Funkcje wspolczesnej prasy lokalnej i mozliwosci ich realizacji. Prasa jako ,,czwarta wladza’
stojgca na strazy lokalnej demokracji czy zaktadnik miejsko-gminnych ukiadow?, [w:] Wolnosé stowa w prasie l0-
kalnej. Prasa lokalna a normy ochrony konkurencji i pluralizm medialny, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,
Warszawa 2010, s. 19.
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Zagrozeniem dla prasy drukowanej (a zwlaszcza lokalnej, ktéra ma nieporéwnywalnie
mniegjsze zaplecze finansowe od wydawnictw ogdlnopolskich czy chocby regionalnych) sa
wspomniane wczes$niej media elektroniczne. Utarla si¢ juz opinia, ze prasa drukowana wymiera,
cho¢ nie wszyscy specjaliSci podzielaja to przekonanie. Dominik Ksieski uwaza:

Dlaczego prasa papierowa przetrwa? Bo ja nie zaptace moim dziennikarzom pensji z innych pie-

niedzy, niz pochodzacych ze sprzedazy zadrukowanego papieru. Poki ostatnia drukarnia bedzie

istnie¢, prasa papierowa bedzie wychodzi¢, cho¢ na pewno zging gazety stabe. Najwickszym za-

grozeniem dla prasy lokalnej jest ona sama, a nie warunki, w jakich funkcjonuje. Jesli kto$ wyda-
je zta gazete — to sig tej gazety szybko pozbedzie®™.

1.4. Rola i misja dziennikarza lokalnego

Dziennikarzy stusznie, aczkolwiek z pewng doza poetyckiej przesady, nazywa si¢ niekiedy inzy-
nierami dusz. Jest w tym sporo prawdy, gdyz w dzisiejszym, skomplikowanym $wiecie, w kto-
rym wydarzenie goni wydarzenie, informacja informacje¢, wlasnie dziennikarze sg przewodnikami
w tym labiryncie faktow, to oni fakty te interpretuja i komentuja [...]%

— twierdzi specjalista prawa prasowego Jacek Sobczak.

Poniewaz ,periodyki lokalne sa swego rodzaju skarbnicg informacji i wiedzy o zyciu
miejscowych spotecznosci™?’, dziennikarz lokalny musi by¢ doskonale zorientowany w biezacej
(i nie tylko) spoteczno-politycznej sytuacji w miescie, gminie, powiecie.

Mate, kilkuosobowe redakcje rzadko dysponuja specjalistami w konkretnej tematyce;
dziennikarz lokalny powinien zatem posiada¢ bogata wiedzg ogdlng i wykorzystywac ja, gdy
styka si¢ z problemami dotyczacymi roznych dziedzin. Skromne zasoby ludzkie powoduja takze,
ze jego czas pracy jest nienormowany®.

Ze wzgledu na rozwdj i ciagly postep technologiczny pisma drukowane sa w trudniejszej
sytuacji niz media elektroniczne, ktore — z uwagi na rodzaj i mozliwosci kanatu komunikacji —
wygrywaja w wyscigu na newsy. Informowanie wciaz jest podstawowym zadaniem prasy lokalnej,

ale jej sita tkwi w byciu blisko ludzi: w opisywaniu ich codziennego zycia, problemow, radosci®.

5 D. Ksieski, Zagrozenia dla prasy lokalnej i perspektywy jej rozwoju, [w:] Media lokalne i regionalne — nierozwig-
zane problemy, nowe wyzwania, Helsinska Fundacja Praw Cztowicka, Warszawa 2013, s. 115.

% J. Sobczak, Dziennikarstwo — misja, zawdd czy powolanie?, [W:] Media i dziennikarstwo na przetomie stuleci.
Wybrane zagadnienia, red. W. Cisak, Poznan 2004, s. 7.

2T R. Kowalczyk, Media lokalne i spoleczeristwo. Wybrane zagadnienia na przykladzie prasy lokalnej w Wielkopol-
sce, Poznan 2003, s. 67.

%8 Po potudniu i wieczorem (w dni powszednie, soboty, niedziele) najczesciej odbywaja sie koncerty, wystawy,
przedstawienia, na ktorych powinien pojawi¢ si¢ dziennikarz. Okresy §wiateczne oznaczaja za$ wiele spotkan optat-
kowych i wielkanocnych $niadan, m.in. w urz¢dach, organizacjach i stowarzyszeniach (np. kluby senioralne, warsz-
taty terapii zajgciowej, domy opieki spotecznej). Dziennikarze s takze obecni podczas obchodow $wiat panstwo-
wych i rocznic oraz imprez okolicznosciowych, np. ,,Dni Miasta Y”, ,,Dni Powiatu”, , Jarmark Swigteczny”, jubile-
usze Ochotniczych Strazy Pozarnych, Kot Gospodyn Wiejskich, kot Honorowych Dawcow Krwi itd. Nalezy row-
niez wspomnie¢ o wszelkiego rodzaju konkursach i zawodach sportowych oraz wydarzeniach i happeningach (orga-
nizowanych np. przez grupy wolontariackie). Osobng kwestig sg natomiast ,kryminatki” — jezdzenie na miejsce
kolizji, wypadkow, pozarow itp., ktore zdarzajg si¢ o kazdej porze.

2% Zob. J. Jurecki, News w prasie lokalnej, [w:] Biblia dziennikarstwa, red. A. Skworz, A. Niziotek, Krakow 2010,
S. 75.
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Kiedy mieszkancowi dzieje si¢ krzywda, jest bezradny wobec biurokratycznej, urzedowej
machiny, idzie ,na skarge” do medidow, oczekujac od dziennikarza wystuchania i pomocy.
Z tego powodu na tamach lokalnej prasy czesto pojawiaja sie teksty interwencyjne™.

Trzeba pamictaé, ze obok funkcji informacyjnej jednym z najwazniejszych zadan prasy
lokalnej jest ,,patrzenie wiadzy na rgce” (funkcja kontrolna). Czytelnikom nalezy si¢ rzetelne
i wielowymiarowe przedstawienie sprawy. Szczegélnie na nizszych szczeblach wladzy czesto
mozna obserwowac przyktady nepotyzmu, partyjnictwa i ,,kolesiostwa”, dlatego dziennikarz po-
winien wiedzie¢ ,,who is who”, zna¢ powigzania i koligacje samorzadowcow. Tylko solidna wie-
dza i kontakty umozliwig mu doktadng ocene dziatan wtadz, a nawet ujawnianie ukrytych intencji
uczestnikow wydarzen. Gazeta lokalna powinna pokazywac i pigtnowaé patologie wystepujace
W dzialalno$ci samorzadu terytorialnego, pamigtajac jednak o ,,zasadzie obiektywizmu”31.

Rola, jaka odgrywaja dzi§ dziennikarze, ,,[...] kaze zastanowi¢ si¢ nad tym, czym jest
w istocie dziennikarstwo. Czy jest to stuzba spoteczna, czy tez rodzaj zawodu »umystowego«.
Rodzi si¢ pytanie, czy aby by¢ dziennikarzem, trzeba mie¢ odpowiednie powotanie czy tez wy-

L. . . 2
starczy wlaciwe wyksztalcenie, sprawnos¢ zawodowa”.

1.5. ,Niezaleznosc¢” gazety — jakos¢ prasy lokalnej wyznacznikiem jakosci
demokracji

Nie sposob zakwestionowac twierdzenia, ze ,,z niezalezno$ci prasy lokalnej implikuje si¢
wolno$¢ stowa na jej tamach™*®, Przy czym ,,wolnos$¢ stowa” rozumiem tu takze jako otwartos¢
na rézne Srodowiska i poglady, a nie uporczywe krytykowanie badZz wspieranie konkretnych
opcji politycznych. To jedno z kryteridw, jakim mozna zbadaé ,,niezalezno$¢” i obiektywizm
pisma — czy preferowane sa poglady prawicowe czy lewicowe? Czy na tamach wypowiadaja si¢
przedstawiciele roznych $rodowisk czy forsowana jest okreslona linia?** Jednak obiektywizm
zalezy nie tyle od apolityczno$ci samego dziennikarza, co apolitycznos$ci redaktora naczelnego
czy wydawcy, ktorzy maja bezposredni wptyw na publikowane tresci. Nie nalezy jednak zapo-
mina¢, ze ,,pluralizm mediow powinien odzwierciedla¢ pluralizm zycia publicznego [...]. Zagro-

zenie pluralizmu medidéw stanowi zagrozenie dla naszej mtodej demokracji”®,
p gr ) 1) )

%0 Zob. L. Pokrzycka, Kondycja prasy lokalnej w Polsce, op. cit., s. 3. O tym, ze sami dziennikarze uwazajg sku-
teczne interwencje w sprawach mieszkancow za sit¢ gazet lokalnych i podstawe ich powodzenia, §wiadczy badanie
ankietowe, ktore autorka przeprowadzita w wojewddztwie lubelskim w latach 2007-2008.

31 Zob. ks. Adam Boniecki, Etyka dziennikarska, [w:] Biblia dziennikarstwa, op. cit., s. 754-755.

%2 J. Sobczak, Dziennikarstwo — misja..., op. cit., s. 7.

%3 J. Mianowski, Wolnos¢ Tomku w swoim domku..., [w:] Wolnos¢ stowa w prasie lokalnej..., op. cit., s. 38.

% W pabianickim miesieczniku lokalnym ,,PabiaNICE” tuz obok siebie wystepuja komentarze autoréw o skrajnie
odmiennych pogladach. Sebastian Adamkiewicz reprezentuje poglady lewicowe, a Krzysztof Jabtonski prawicowe.
Ten kontrast, poza walorami poznawczymi, dodatkowo uatrakcyjnia gazete. Zob. np.: ,,PabiaNICE” 2015, nr 3,
s. 10; ,,PabiaNICE” 2016, nr 2, s. 17.

% E. Barlik, A. Mroz, Konkurencja i wolnosé stowa w prasie lokalnej — podsumowanie wynikéw badar, [w:] Media
lokalne i regionalne..., op. cit., s. 124.
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Pojecie ,,niezaleznos$ci” wigze si¢ takze z prozaiczna, ale jedng z istotniejszych kwestii —
finansami. Niestety, za ,,poczucie misji” nie optaci si¢ druku gazety, kolportazu, kosztow loka-
lowych czy pensji dziennikarzy. Przyjmowanie ogloszen urzgdowych, co jest powszechng i natu-
ralng praktyka, rodzi jednak pewne niebezpieczenstwa (wigcej na ten temat w rozdziatach 111 111
pracy), dlatego — aby nie uzalezni¢ si¢ od tego zrodla finansowania — gazeta lokalna powinna
dbaé o staly doplyw reklam gtéwnie od prywatnych firm i przedsicbiorstw*®. Czesto zdarza sig,
ze urzedy po serii krytycznych tekstow wycofujg ogloszenia, dlatego tak wazne jest posiadanie
stalej bazy reklamodawcow. Zwraca na to uwagg takze Lidia Pokrzycka: ,,Do niezaleznej prasy
zalicza si¢ zazwyczaj pisma lokalne, wydawane przez prywatne podmioty, ale niebedace czescia
duzych koncernéw prasowych czy medialnych i utrzymujace si¢ gldwnie ze sprzedazy naktadu
i reklam. Niezalezno$¢ oznacza brak statych dotacji z kasy miejskiej, gminnej lub ze §rodkow
partii politycznych, lecz zmusza do zabiegania o reklamodawcow™".

Mozna zatem rozrozni¢ ,,niezalezno$¢ finansowa” 1 ,,niezalezno$¢ polityczng” redakcji,
przy czym obie maja rownorzedny wpltyw na jako$¢ gazety i stopien, w jakim realizuje ona sta-
wiane przed nig cele. Zaleznos¢ od ktoéregos z wymienionych czynnikéw uniemozliwia petnienie
najwazniejszej z funkcji — kontrolnej wobec wladzy. To prowadzi do samoograniczenia swobody
wypowiedzi i przektada si¢ na jawno$¢ oraz transparentno$¢ zycia publicznego — podstawe de-
mokratycznego panstwa szczeg6lnie wazng w matych, lokalnych srodowiskach.

Ksieski w artykule o relacjach migdzy wtadza samorzadowg a gazeta lokalng przytacza
dwie opinie o roli prasy lokalnej, wygtoszone w Falenicy podczas Pierwszego Kongresu Nieza-
leznej Prasy Lokalnej w 2000 roku: ,,Profesor Ireneusz Krzeminski powiedziat: »Polska nieza-
lezna prasa lokalna jest w tej chwili najsilniejszym elementem spoteczenstwa obywatelskiego«.
Premier Jerzy Buzek natomiast stwierdzil: »JesteScie rdzeniem i glownym straznikiem polskiej
demokracji<<”38. Sam za$ podsumowuje: ,,Polska niezalezna prasa lokalna jest filarem lokalne;

demokracji”®.

% Zob. J. Mianowski, Wolnos¢ Tomku. .., op. Cit., s. 38.

%7 L. Pokrzycka, Kondycja prasy lokalnej w Polsce, op. cit., s. 1.

% D. Ksieski, Relacje miedzy wladzq samorzqdowq a gazetq lokalng, [w:] Media lokalne a demokracja lokalna, op.
cit., s. 126.

% Ibidem.
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Rozdziat Il

Sposoby wywierania wptywu na dziennikarzy lokalnych

Stanistaw Mocek wskazuje, ze niezalezno$¢ dziennikarza wigze si¢ m.in. z jego odporno-
$cig na rézne formy naciskow zewnetrznych: politycznych, biznesowych, ideologicznych, par-
tyjnych, propagandowych®. Nalezy jednak pamicta¢, ze niezalezno$¢ i wolno$é nie powinny byé
odczytywane przez pryzmat mediow centralnych — one, posiadajac spory kapitat i zaplecze re-
dakcyjne, lepiej radza sobie z naciskami i klopotami prawnymi niz wydawcy i dziennikarze pra-
sy lokalnej, ktorzy musza podejmowac decyzje, czy opublikowa¢ dany material, w jakim stopniu
odstoni¢ prawde, jak mocno skrytykowac, jednocze$nie zdajac sobie sprawe, ze nastapi kontr-
atak ze strony krytykowanych o0sob?. Takie podejécie — zastanawianie si¢ nad ewentualnymi
konsekwencjami dla wydawnictwa, redaktora naczelnego czy dziennikarza, a nie nad znacze-
niem materiatu prasowego dla interesu publicznego — powoduje tzw. skutek mrozacy (chilling
effect)®.

Pojecia ,,naciskd6w” nie mozna rozumie¢ jedynie w kontekscie konsekwencji prawnych
(grozby wstapienia na droge sadows, a takze wytaczanie procesow karnych i cywilnych). Szcze-
goélnie w niewielkich spotecznosciach rodzaje oraz metody wplywu przybieraja rozne formy.
Samorzadowcy dysponuja narz¢dziami, przy pomocy ktérych mogg uprzykrza¢ zycie redakcji
(ngkanie cigglymi kontrolami skarbowymi, inspekcji pracy itp.), a takze samym dziennikarzom®.
Zdarza si¢ takze, ze kto$ z bliskich dziennikarza czy redaktora jest zatrudniony w instytucji badz
urzegdzie podlegajacym gminie/miastu/powiatowi — wtedy moze dochodzi¢ do mechanizmu auto-

cenzury i krytyczny tekst nie ujrzy $wiatla dziennego w obawie o los krewnego5.

1 Zob. S. Mocek, Niezaleznosé¢ dziennikarstwa w Polsce: szanse i zagrozenia, [W]: Dziennikarstwo, media, spote-
czenstwo, red. nauk. S. Mocek, Warszawa 2005, s. 273-305.

2 A. Bodnar, Wstep, [w:] Wolnos¢ stowa w prasie lokalnej. Prasa lokalna a normy ochrony konkurencji i pluralizm
medialny, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2010, s. 5.

* Ibidem.

* Forma nacisku moze by¢ utrudnianie codziennego zycia — zalatwienie prostej sprawy w urzedzie urasta wtedy do
rangi skomplikowanego problemu. Moze si¢ takze zdarzy¢, ze dziecko dziennikarza nie znajdzie miejsca w pobli-
skiej szkole czy przedszkolu, ktore podlega i jest finansowane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

® Laszczanka Justyna Gromada byla pierwsza redaktor naczelna tygodnika ,,M6j Lask™. Kierowata nim jednak jedy-
nie przez pierwsze trzy wydania. Rezygnacja byta podyktowana wzgledami osobistymi — jej matka byta wicedyrek-
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,Podmiot wtadzy politycznej — okreslona organizacja, instytucja wraz z przystugujacymi
jej prawami i obowigzkami, normami zachowania, $rodkami i urzgdzeniami oraz aparatem wy-
konawczo-zarzadzajacym — jest wyposazony w zdolno$¢ narzucania woli innym” — zauwaza
Ryszard Kowalczyk®. Lokalne wladze oczekuja, aby gazety pisaty o nich tylko dobrze i pod zad-
nym pozorem nie krytykowaly ich. Tymczasem dziennikarze majg prawo, a wrecz obowigzek
ujawnia¢ i pietnowac patologie zycia publicznego, pokazywac¢ bledy urzednikéw, opisywaé nie-

jasne konkursy i podejrzane przetargi.

2.1. Brak transparentnosci i utrudnianie dostepu do informacji publicznej

Przepisy gwarantujg jawno$¢ zycia publicznego, prasie dajag mozliwos¢ kontroli 1 krytyki
spolecznej, a obywatelom prawo do ich rzetelnego informowania’. Milowym krokiem w kierun-
ku transparentnosci byta Ustawa o dostgpie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 ro-
ku (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058) oraz Rozporzadzenic MSWIA z 17 maja 2002 roku w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2002 r., poz. 619), ktére zobowiazuje: jednostki samo-
rzadu terytorialnego, organy witadzy publicznej, organy samorzadoéw gospodarczych i zawodo-
wych, partie polityczne oraz zwigzki zawodowe i ich organizacje (i wiele innych podmiotow
wykonujacych zadania publiczne) do prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej. BIP to sys-
tem stron www, ktory zostat stworzony w celu powszechnego udostepniania informacji publicz-
nej w postaci elektronicznej®. Jezeli dana informacja nie znajduje sic w BIP podmiotu, mozna
Zwrocié sie z ,,wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej”. Nie wymaga on uzasadnienia’
I moze by¢ ztozony w dowolnej formie (w celu utatwienia stworzono wzér wniosku do pobra-
nia). Podmiot ma czternascie dni na odpowiedz. Jesli nie bedzie reakcji na wniosek, wnioskuja-
cemu przystuguje skarga na bezczynnos¢, a w przypadku odmowy odpowiedzi — odwotanie (tryb
administracyjny: Sadowe Kolegium Odwotawcze, Wojewddzki Sad Administracyjny).

Istotng role w dziataniach na rzecz transparentno$ci odgrywaja organizacje straznicze™,

tzw. watchdogi (watchdog — w jezyku angielskim dostownie ,,pies strozujgcy/wartowniczy”),

torka w jednej ze szkot $rednich podlegajacych powiatowi, a jednostka ta od poczatku byta mocno krytykowana na
famach gazety. Poczawszy od 7 grudnia 2011 roku, czyli od 4. numeru, do kwietnia 2015 roku, gazeta kierowata
Magdalena Hodak.

bR, Kowalczyk, Media lokalne i spoleczeristwo..., op. Cit., s. 122.

" Art. 1 ustawy Prawo prasowe z dnia 26 stycznia 1984 r. (Dz. U. z 1984 r., poz. 24, z p6zniejszymi zmianami) oraz
art. 61 ust. 1 Konstytucji RP méwiacy o tym, ze kazdy obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organow witadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne.

8 Na swojej stronie BIP podmiot jest zobowigzany publikowa¢ informacje, ktére beda stuzy¢ wszystkim odwiedza-
jacym, miedzy innymi: swoj status prawny lub forme¢ prawna, przedmiot dziatania i kompetencje, organy i osoby
sprawujace funkcje i ich kompetencje, majatek, ktorym dysponuje, tryb dziatania, sposoby przyjmowania i zata-
twiania spraw, informacje o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udo-
stepniania danych w nich zawartych”, https://bip.gov.pl/articles/view/51 [dostep: 16.04.2016].

® 7 wylaczeniem ,,informacji przetworzonej” — wtedy we wniosku nalezy wskazaé zakres, w jakim uzyskanie infor-
macji przetworzonej jest szczego6lnie istotne dla interesu publicznego.

19 Organizacje wchodzace w sktad IIT sektora, czyli tzw. NGO (Non Governmental Organizations).
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ktorych celem jest obywatelska kontrola dziatan witadz publicznych (lub korporacji bizneso-
wych). Jedna z najstarszych jest Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska powstata w 2003 roku (Fot.
2.1)*

Fot. 2.1. Logo Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska

sieCc obywatelska

wWaTCHDOe:"

Zrédlo: http://siecobywatelska.pl/do_pobrania/ [18.04.2016].

Podmioty nie zawsze chcg udziela¢ odpowiedzi dziennikarzom. Zaktad Wodociggow
i Kanalizacji w Pabianicach zostal zapytany o koszt oraz firme, ktora zrealizowata film pt.
Zdrowa kranéwka w naszych podstawéwkach'?, promujacy zainstalowanie poidelek na terenie
szkot podstawowych w Pabianicach. ZWiK podal koszt filmu, jednak nie wskazal jego autora
i zleceniobiorcy, powotujac si¢ na art. 5 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji publicznej13 —
»realizacje filmu zlecono osobie fizycznej (nie bedacej przedsigbiorca), ktorej dane osobowe
objete sa ochrong”. Moim zdaniem prywatnos¢ osoby fizycznej konczy si¢, gdy w gre wchodzi
wydatkowanie publicznych pieni@dzy14 (ZWiK jest spotka miejskg). Powyzsze wylgczenie
otwiera furtke do nepotycznych i korupcjogennych zachowan.

Przyktadem braku transparentnosci wtadzy i instytucji publicznych jest Zaktad Gospo-
darki Mieszkaniowej w Pabianicach. Do redakcji miesigcznika ,,PabiaNICE” dotarly informacje,
jakoby jednemu z pracownikéw ZGM dofinansowato studia na kierunku pedagogicznym, ktory
nijak si¢ ma do zadan realizowanych przez Zaktad. Wedtug zdobytych informacji pracownikiem

tym byta bratowa p.o. dyrektora ZGM. Zapytana o to dyrektor odmowita odpowiedzi, poniewaz

1 Na stronie Watchdog Polska czytamy: ,,0d 12 lat stoimy na strazy prawa do informacji. Postrzegamy je nie tylko
jako warunek dobrego panstwa, ale przede wszystkim jako jedno z praw czlowieka, ktore chroni ludzkg godno$é,
daje wolno$¢ wyrazania opinii i bezpieczenstwo przed naduzyciami wtadzy. Wzmacniamy w obywatelach poczucie,
ze maja prawo dowiadywac sig, jak funkcjonuja wladze oraz instytucje publiczne, a takze wptywaé na podejmowa-
ne przez nie decyzje i sposob gospodarowania publicznym majatkiem (m.in. pienigdzmi z podatkow). Uczymy, jak
czyni¢ to skutecznie. W sytuacjach, gdy urzedy nie szanuja praw obywateli, udzielamy pomocy prawne;j”,
http://siecobywatelska.pl/co-robimy/ [dostep: 18.04.2016].

12 https:/lyoutube.com/watch?v=ypHqFoGUfZg [dostep: 18.04.2016].

13 Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej lub tajemnice
przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petiacych funkcje publiczne, majacych zwigzek
z pelieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba
fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa”.

14 Zob. J. Matycha, Film spod lady, , PabiaNICE” 2016, nr 2, s. 25.
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,hie czuje si¢ upowazniona do ujawniania danych osobowych pracownikc')w”ls. Z kolei gtdéwna
ksiggowa ZGM zostala zapytana o koligacje rodzinne pomiedzy nig a pracownikiem dziatu tech-
nicznego®®. W swojej odmownej odpowiedzi powolata sic na wspomniany wczesniej art. 5
Ustawy o dostepie do informacji publicznej, Ustawe o ochronie danych osobowych, art. 47 Kon-
stytucji RP' oraz art. 11.1. Kodeksu pracy®.

30 czerwca 2015 roku do Sadu Rejonowego w Pabianicach wptynal akt oskarzenia prze-
ciwko bylemu burmistrzowi Rzgowa. Postawione zarzuty dotycza falszerstwa, poswiadczania
nieprawdy, niedopetnienia obowigzkow (artykuty 231 §1 k.k., 271 kk. 11 §2 kk., 12 k.k. oraz
art. 23 Ustawy o dostepie do informacji publicznej). Jan M. w latach 2007-2014, b¢dac burmi-
strzem Rzgowa, nie przekazywal o$wiadczen majgtkowych podleglych mu pracownikow do
Urzedu Skarbowego i nie ujawniat ich na stronie BIP. Ponadto po$wiadczat nieprawde w co-
rocznych sprawozdaniach dotyczacych sktadania o$wiadczen majatkowych, ktore stanowity za-
tacznik do protokoldow z posiedzen Rady Miejskiej. Prokuratorom ttumaczyl, ze ,,nie wiedziat
0 cigzacym na nim obowigzku, zapomniat”, ale §ledczy nie dali wiary jego stowom, poniewaz
byly burmistrz to doswiadczony samorzadowiec (rzadzil gmina Rzgéw w latach 1990-2014)".
Rok od skierowania aktu oskarzenia Sprawa jeszcze nie jest rozpatrywana — przedstawiane zwol-
nienia lekarskie wstrzymuja rozpoczecie procesu. Biegli lekarze sadowi muszg ustali¢, czy
oskarzony — z uwagi na stan zdrowia — jest zdolny do udziatu w postepowaniu sadowym®. By-
temu burmistrzowi Rzgowa grozi kara do 5 lat pozbawienia wolnosci.

Dzigki organizacjom strazniczym, promujacym jawnos¢ i przejrzysto$¢ urzedow 1 insty-
tucji, podnosi si¢ $wiadomos¢ obywateli. Pabianiczanka Matgorzata Rogalska w ramach dziatan
Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska zajmuje si¢ monitoringiem Zaktadu Wodociggéow i Kana-
lizacji w Pabianicach pod katem dostepu do informacji publicznej. 28 sierpnia 2015 roku w Wo-
jewodzkim Sadzie Administracyjnym w Lodzi zapadl wyrok nakazujacy spotce ZWiK przeka-
zanie mieszkance skanéw kontraktow menedzerskich oraz wszystkich uméw z kontrahentami
(ZWiK odmoéwit udostepnienia informacji na wniosek) — W uzasadnieniu orzeczenia sad podkre-
§lit istotna role kontroli spotecznej nad wydatkowaniem pieniedzy publicznych?'. Kolejna spra-
we pabianiczanka wygrata 4 grudnia 2015 roku — tym razem 16dzki WSA zobowiazat ZWiK do

przekazania informacji o do$wiadczeniu zawodowym czlonkow zarzadu spoiki, sprawozdania

15 Zob. eadem, Pedagogika dla bratowej? To niepedagogiczne!, ,,PabiaNICE” 2016, nr 1, s. 6.

16 Zob. eadem, ZGM, czyli firma rodzinna po pabianicku, ,,PabiaNICE” 2016, nr 4, s. 8.

7 Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowa-
nia o swoim zyciu osobistym”.

18 Pracodawca jest obowiazany szanowaé godnos¢ i inne dobra osobiste pracownika”.

19 Zob. J. Matycha, Oskarzony Jan M., ,Nowy Rzgoéw” 2015, nr 1, s. 5.

2 70b. eadem, Za staby na proces, ,Nowy Rzgoéw” 2016, nr 5, s. 3.

2L 70b. Wygrata w sqdzie ze ZWiK, ,,PabiaNICE” 2015, nr 1, s. 8.
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zZ dziatalno$ci zarzadu oraz udostepnienia regulaminu wynagradzania cztonkow zarzqduzz. Dzig-
ki dziataniom Rogalskiej Urzad Miejski w Pabianicach od 4 lutego 2016 roku publikuje na swo-
jej stronie internetowej rejestr umoéw i kontraktow®® zawieranych przez te instytucje® (pozytyw-
ny skutek odniosta rowniez inicjatywa wydawanego w Krakowie ,,Dziennika Polskiego”%). Ak-
tywna mieszkanka jest takze cztonkiem Lodzkiej Koalicji na Rzecz Jawnosci, deklarujacej, ze
»|...] powstala, by skupi¢ wszystkie inicjatywy zwigzane z jawno$cig zycia publicznego w wo-
jewodztwie 16dzkim. Dlaczego kiodki? Jak kto§ zauwazyl, dzigki ich dziataniom urz¢dy musialy

otworzy¢ szafy, teczki, pliki i pokaza¢ dokumenty” (Fot. 2.2.)%°,

Fot. 2.2. Logo Lodzkiej Koalicji na Rzecz Jawnosci

£ODZKA KOALICJA
NA RZECZ JAWNOSCI

Zrodto: http://jawnelodzkie.org.pl/ [dostep: 18.04.2016].

Przejrzystos¢ i transparentno$¢ sg fundamentami demokratycznego panstwa. Aby mowic

o dojrzatej demokracji, wtadza — zwtaszcza samorzadowa — musi zrozumiec, ze:

im wigcej informacji w narodzie, tym wigksze zaufanie do wladzy; rzadzeniu musi towarzyszy¢
ciagla weryfikacja decyzji przez wszystkich; jawnos¢ decyzji, ktorych trzeba broni¢, wymusza
wysoki standard pracy w urzedzie (powoduje koniecznosé¢ zatrudniania zgodnie z kompetencjami,
a nie koneksjami rodzinnymi czy partyjnymi)®’.

2.2. Wytaczanie procesow karnych i cywilnych

Osoba petniaca funkcje publiczne, np. prezydent, wojt, dyrektor, radny miejski, na kry-

tyczny tekst dziennikarza moze zareagowac¢ wytoczeniem procesu. Istniejg dwie drogi: karna —

22 7ob. ZWiK nie moze ukrywaé informacji, ,,PabiaNICE” 2016, nr 1, s. 6.

23 Zob. http://um.pabianice.pl/artykuly/211/jawny-urzad [dostep: 18.04.2016].

24 Zob. Obywatelska presja na urzqd, ,,PabiaNICE” 2016, nr 3, s. 5.

% Gazeta wystala apel do wszystkich wojtow, burmistrzow, prezydentéw i starostéw w Matopolsce w ramach oby-
watelskiej akcji ,,Komu ptaci wladza”. Dziewigtnascie gmin i powiatow zdecydowato si¢ na publikacj¢ wszystkich
umoéw zawieranych z podmiotami zewngtrznymi. Z czasem dotaczyly kolejne samorzady. Zob. E. Losinska, Dzigki
gazecie matopolscy urzednicy ujawnig umowy, [w:] Media lokalne i regionalne — nierozwigzane problemy, nowe
wyzwania, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2013, s. 164-165.

26 70b. http://ambasadorzy.siecobywatelska.pl/withus.php [dostep: 18.04.2016].

" D. Ksieski, Relacje miedzy wladzq samorzqgdowq a gazetq lokalng, [w:] Media lokalne a demokracja lokalna, red.
nauk. J. Chtopecki, R. Polak, Rzeszéw 2005, s. 121.
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zwiazana z popelnieniem przestepstwa zniestawienia (art. 212 kk.?), badz cywilna — z narusze-
niem dobr osobistych (w zwiazku z art. 23 i 24 kc.”®). Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oraz
inne instytucje (m.in. Organizacja Narodéw Zjednoczonych) i organizacje branzowe Stale apelu-
ja o depenalizacje art. 212%°, a Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu zwraca takze
uwage na cenzurotworeza role tego przepisu™.

Procesy (zarowno karne, jak cywilne) sg szczegdlnie niebezpieczne dla matych, lokalnych
gazet, dla ktérych koszty obrony sa sporym wydatkiem. Ponadto wigzg si¢ z nimi rowniez straty
wynikajace z koniecznosci obecnosci dziennikarza/redaktora naczelnego na sali rozpraw, ktory
W tym czasie wypelniatby swoje obowigzki. To wielkie szkody dla niewielkich wydawnictw.

Dominika Bychawska-Siniarska z HFPC w tekscie Dobra osobiste organow wiladzy pu-
blicznej przytacza kilka przyktadow spraw wytoczonych redaktorom naczelnym®. Jedna z nich
zwigzana jest z ,,Gazetg Jarocinska”, ktorej burmistrz wytoczyt proces o ochrong dobr osobistych
po serii artykutdow opisujacych sposob zakupu dziatek przez gmine Jarocin. Sad Okregowy
w Kaliszu oddalil powodztwo, Sad Apelacyjny w Lodzi podtrzymat wyrok w mocy, jednak po-
wod ztozyl skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego, ktory zwrocit sprawe do ponownego rozpo-
znania. Nastepnie SO w Jarocinie uznatl powodztwo burmistrza, a SA w Lodzi podtrzymat wy-
rok. Skarga kasacyjna ztozona przez redaktora naczelnego Piotra Piotrowicza nie zostata przyje-
ta przez SN, zatem zwrdcil si¢ on do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W 2013 roku

ETPC skierowal pytanie do rzadu, czy jego zdaniem doszto do zarzucanego naruszenia art. 10,

%8 §1. Kto pomawia inng osobe, grupe osob, instytucje, osobe prawna lub jednostke organizacyjna niemajaca 0so-
bowosci prawnej o takie postgpowanie lub wiasciwosci, ktére moga ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazi¢ na
utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci, podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci. § 2. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 za pomoca $rodkéw masowego
komunikowania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do roku”.

2 Art. 23 ,Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegolnosci zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko
Iub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo§¢ naukowa, artystyczna,
wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej
w innych przepisach; art. 24 § 1. Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zadaé za-
niechania tego dziatania, chyba ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze zadac,
azeby osoba, ktora dopuscita si¢ naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do usunigcia jego skutkoéw, w szcze-
golnosci azeby ztozyla oswiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych
w kodeksie moze on rowniez zada¢ zado$¢uczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na
wskazany cel spoteczny”.

%W 2011 roku Helsinska Fundacja Praw Czlowieka wraz z Izba Wydawcéw Prasy i Stowarzyszeniem Gazet Lo-
kalnych zorganizowata kampani¢ spoleczng pod hastem ,,Wykres$l 212 kk”.

31 Profesor Andrzej Zoll (przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego) uwaza, ze ,,znoszac karalno$é
wszelkich zniestawien i przerzucajac ochrone czci tylko do prawa cywilnego, wylalibysmy dziecko z kapiela”; jed-
Nnoczesnie wyraza przekonanie, ze dzisiejszy stan prawny, chociaz znacznie poprawiony w wyniku orzeczen Trybu-
nalu Konstytucyjnego, wymaga dalszych zmian jako wcigz pozwalajacy na interpretacje zbyt daleko ingerujaca
w wolnos$¢ wypowiedzi. Zoll wskazuje, ze ,,Nowelizacja Kodeksu karnego powinna p6j$¢ w kierunku takiego usta-
lenia znamion zniestawienia, aby Karalnoscia objete byly wypowiedzi wytacznie nieprawdziwe (lub co do ktorych
ustawodawca wylaczyt mozliwos¢ prowadzenia dowodu prawdy). Wszystkie wypowiedzi prawdziwe nie realizowa-
tyby znamion tego czynu zabronionego” — A. Zoll, 212 k.k.: wykresli¢ czy zmienié¢?, https://nawokandzie.ms.gov.pl/
numer-14/opinie-14/212-k-k-wykreslic-czy-zmienic.html [dostep: 18.04.2016].

%2 Zob. D. Bychawska-Siniarska, Dobra osobiste organéw wladzy publicznej, [w:] Media lokalne i regionalne...,
op. cit., s. 48-52.
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ajezeli tak, to czy naruszenie bylo uzasadnione interesem publicznym. Jak zaznacza Siniarska,
wyrok ETPC w sprawie Piotrowicz przeciwko Polsce moze mie¢ kluczowe znaczenie dla usta-
nowienia standardu co do mozliwos$ci wszczynania procesow o ochron¢ dobr osobistych przez
publiczne osoby prawne.

Z Kkolei Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Sopocie oskarzyt o zniestawienie redaktora
naczelnego ,,Sopockiej Gazetki Kapielowej”, ktory do wladz miasta napisat skarge dotyczaca
nieprawidlowosci przy przetargu na sprzatanie miejskiej plazy. Wedtug oskarzonego wygrata go
firma, ktora m.in. nie posiada odpowiedniego sprz¢tu do wykonywania tego zadania. 3 grudnia
2014 roku Sad Rejonowy w Sopocie uniewinnit Wojciecha F. od zarzutu zniestawienia, argu-
mentujac, ze kierowane przez niego pisma byty realizacjg przystugujacych mu uprawnien wyni-
kajacych z Kodeksu postepowania administracyjnego oraz Konstytucji RP do sktadania petycji,
skarg 1 wnioskdw, a celem pism nie byto ponizenie, ale wyjasnienie watpliwos$ci oraz zarzutow,
ktore wniost jako obywatel 1 mieszkaniec miasta. Sopocki MOSiR wnidst apelacj¢ od wyroku
pierwszej instancji®>.

Dziennikarki ,,zaszlachtowane” artykutem 212 § 2 Kodeksu karnego to casus Moniki
Rabe-Prokopczyk, redaktor naczelnej zarskiego wydania gazety ,,Tygodnik Regionalna”,
i dziennikarki Bogustawy Janickiej-Klisz**. Na famach zostal opisany proceder uboju $wifi (ho-
dowanych zgodnie z prawem o dziatalnosci gospodarczej) w Osrodku dla Dzieci z Wadami Stu-
chu i Mowy w Zarach. W tekscie Dyrektor szlachtuje swinie w szkole podano m.in., ze nieprze-
badane migso trafiato na talerze podopiecznych. Jednak to nie sama tres¢ sktonita dyrektora do
wystapienia na drog¢ karng — powodem byt tytul oraz fotomontaz przedstawiajacy go w za-
krwawionym fartuchu i z nozem rzeznickim w r¢ku na tle chlewu. Opisujacy t¢ sprawe W mono-
grafii Media lokalne i regionalne — nierozwigzane problemy, nowe wyzwania Zbigniew Jelinek
podkreslit, ze cho¢ dziennikarki nie napisaty nieprawdy (dyrektor za wprowadzenie niezbadane-
go migsa do obrotu i ubdj poza rzeznig zostal skazany na 700 zt grzywny) sad — najpierw SO
W Zarach, potem SA w Zielonej Gorze — uznat je winnymi zniestawienia.

Sad Najwyzszy nie przyjal do rozpoznania skargi kasacyjnej w sprawie pomigdzy bytym
radnym miejskim z Pabianic (z zawodu architektem i projektantem) a dziennikarka Justyng Ma-

tycha, wspotpracownikiem — rysownikiem Szczepanem Sadurskim, redaktor naczelng Magdale-

% Zob. Dziennikarz lokalny uniewinniony od zarzutu znieslawienia w skardze na urzednikéw,
http://www.hfhrpol.waw.pl/obserwatorium/index.php?option=com_content&view=article&id=4713%3A2015-03-
17-10-51-16&catid=40%3 Azkraju&Iltemid=34 [doste¢p: 16.05.2016].

% Zob. Z. Jelinek, Dziennikarki zaszlachtowane artykutem 212 § 2 Kodeksu karnego, [w:] Media lokalne i regional-
ne..., op. cit., s. 161-163.
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na Hodak i wydawca ,,Nowego Zycia Pabianic”. W styczniu 2014 roku® na lamach gazety uka-
zal si¢ tekst pt. Pic na szalet fotomontaz*®, w ktorym autorka opisata sprawe konkursu ofert na
projekt przebudowy miejskiej toalety. Konkurs wygrat 6wczesny radny miejski z ramienia Plat-
formy Obywatelskiej i jednoczesnie wiceprzewodniczacy miejskich struktur tej partii, a zlecenie
otrzymat od dyrektora Zarzadu Dréog i Zieleni Miejskiej w Pabianicach, rowniez wiceprzewodni-
czacego pabianickiej PO. Radny otrzymat za projekt kwote 15 tys. zt. Sprawe badata Prokuratura
Rejonowa w Pabianicach — pojawit si¢ dokument §wiadczaCy o tym, ze radny zlozyt oferte pigé
dni po terminie (byly dwie oferty: z datg 21 maja i 26 maja, cho¢ konkurs rozstrzygnieto 22 ma-
ja), jednak po zbadaniu dziennikow podawczych (w ktorych zakorektorowano date przyjecia
drugiej oferty) okazato sig, ze oferta radnego wplyneta w wyznaczonym, dopuszczalnym czasie
(nie wyjasniono jednak, skad wziat si¢ drugi dokument). Gazeta opisata te fakty, opierajac si¢ na
rozmowie z prokuratorem zajmujacym si¢ sprawg oraz z dyrektorem ZDiZM, a tekst zarekla-

mowata na oktadce rysunkiem toalety, do ktorej wpadaja banknoty (Fot. 2.3.).

Fot. 2.3. Fragment okladki ,,Nowego Zycia Pabianic” 2014, nr 1

=

“ | . n
z ? Nr1 www.nowezyciepabianic.pl
7.01.20141.  Rok XXV (1199) cens: 2,50 ZI wymssvan

AFERA
SZALETOWA

Jak szef ZarzaduDrégi Zieleni Miej-
skiej datzarobi¢ radnemu miejskie-
mu na miejskiej wygédce.

s

Na projekcie przebu-
dowy miejskiego sza-
letu zarobit radny An-
drzej Sauter. Robote
zlecit mu szef ZDIiZM
Stanistaw Wolosz z za-
rzadu PO. Kibelka do
tej pory nie zmoder-
nizowano. Mato tego,
zostal zréwnany z zie-
mia. Sprawa trafita do
prokuratury...

(-’ ‘

Zréodto: archiwum wlasne.

Przed publikacjg tekstu radny miejski, mimo prob, nie odebrat telefonu, nie oddzwonit
tez po wystaniu SMS z prosba o kontakt. Po ukazaniu si¢ artykutu do redakcji przystat od razu
wezwanie przedsadowe, w ktorym (poprzez pelnomocnika) zazadat przeprosin na pot pierwszej
strony oraz wplaty 15 tys. zt na rzecz Towarzystwa Pomocy im. §w. Brata Alberta Koto w Pa-

bianicach. W ,NZP” ponowiono artykut Pic na szalet fotomontaz — tym razem z tytutem Radny

% Konkurs na projekt miejskiej toalety odbyt si¢ w maju 2009 roku, ale sprawa ujrzata $wiatto dzienne dopiero pod
koniec 2013 roku — kiedy prokuratura umorzyta postepowanie w tej sprawie.
% Nowe Zycie Pabianic” 2014, nr 1, s. 9.
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Sauter obrazony za tekst o projekcie szaletu. Dodano do niego skan dokumentu §wiadczacy
0 wplynigciu oferty radnego po terminie oraz przewrotne felietony zatytutowane Przepraszam,
ze pisze (J. Matycha) i Smierdzqca zagadka (S. Sadurski)®’. Radny rozszerzyt powédztwo na te
publikacje i zalozyt sprawe o naruszenie dobr osobistych. Sad Okregowy w Lodzi 5 maja 2015
roku® oddalit powddztwo, wskazujac, ze celem publikacji nie byt personalny atak na radnego,
a pokazanie niewtasciwych relacji, jakie majg miejsce w pabianickim samorzadzie. Sedzia Ewa
Steckiewicz-Ochocka dodata, ze specyfika przedsiewzigcia, jakim jest szalet, uprawniata dzien-
nikarzy do przyjecia okre$lonej formy pisania o tym przedmiocie. Powdd ztozyt apelacj¢ od wy-
roku pierwszej instancji, jednak dziennikarka i redaktor naczelna, bedace juz poza redakcija
,NZP”, nie zostalty powiadomione ani o apelacji, ani o majacych si¢ odbyé¢ rozprawach, ani
0 przeprosinach, ktére opublikowano w ich imieniu na cata pierwsza strone®’. Sad Apelacyjny
w Lodzi 18 grudnia 2015 roku®® uznat powodztwo radnego i — poza zamieszczeniem przeprosin
— nakazal zapftate 2 tys. zt na rzecz Towarzystwa Pomocy im. §w. Brata Alberta Koto w Pabiani-
cach. Zdumienie moze budzi¢ fakt, ze tekst o konkursie ofert i jego okolicznosciach byt rzetelny
I oparty na faktach, a wyrok i przeprosiny dotyczyly towarzyszacych mu komentarzy publicy-
styczno-satyrycznych. Dziennikarki odniosty si¢ do sprawy w tekscie Zaskakujgcy wyrok Sqdu
Apelacyjnego do kasacji i Szale(t) (nie)sprawiedliwosci**. Nalezy dodaé, ze cho¢ konkurs ofert
na projekt przebudowy miejskiego szaletu mial miejsce w maju 2009 roku, toaleta nie powstata
do dzi$ (czerwiec 2017 roku).

Fotozart z proboszczem parafii w Ksawerowie w roli glownej niemal skonczyt si¢ po-
zwem cywilnym. ,,Nowe Zycie Pabianic” w $wigtecznym, wielkanocnym wydaniu z 2013 roku*
w satyrycznej rubryce ,,Tajne przez poufne” opublikowato zdjecie ksiedza, ktory trzymajac no6z
I kielbasg, méwi w ,,dymku”: ,,Jajko, chrzanik i kietbasa, a po $wigtach — luzuj pasa!” (Fot. 2.4.).
Fotografi¢ wykonano podczas pokazu §wiatecznych potraw przygotowanych przez Kota Gospo-
dyn Wiejskich z terenu powiatu pabianickiego. Kazde z kot miato swoj stolik, a jury (w tym
m.in. uwieczniony duchowny) czestowato si¢ daniami z kazdego po kolei, by potem wybraé

zwyciezeczynie.

3 ,.Nowe Zycie Pabianic” 2014, nr 6, s. 6—7.
%8 Sygn. akt 11 C 566/14.

% Nowe Zycie Pabianic” 2016, nr 1, s. 1.

% Sygn. akt | ACa 898/15.

1 Zob. ,PabiaNICE” 2016, nr 2, s. 7-9.

2 Nowe Zycie Pabianic” 2013, nr 12, s. 2.
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Fot. 2.4. Fotozart z udzialem proboszcza parafii Matki Boskiej Czestochowskiej w Ksawerowie

NOWE ZYCIE PABIANIC 26.03.2013 r.

e T T T
Ksiadz Stanistaw Bracha, proboeszcz parafii

TaJ ne p [ZeZ p 0 Ufn @ Matki Boskiej Czestochowskiej w Ksawerowie,

wicedziekan dekanatu pabianickiego

Jajko, chrzanik i kiethasa,
a po Swietach - luzuj pasa!

L

SN e e e e e e e e e e e g

ST

O e e o e e

Zrodto: archiwum wiasne.

Po publikacji Magdalena Hodak (6éwczesna redaktor naczelna ,,NZP”) otrzymata pismo
z Kancelarii Adwokackiej Magdaleny Brachy (prywatnie bratanicy ksi¢dza proboszcza). Mecenas
Bracha domagata si¢ w nim: zaniechania publikowania fotografii z wizerunkiem ksiedza, przepro-
sin w najblizszym wydaniu gazety oraz sprostowania, iz stowa zamieszczone w ,,dymku” nigdy
nie padly z ust ksigdza. Wedlug niej publikacja nie miata zwigzku z pelnionymi funkcjami pu-
blicznymi, a jej celem bylo o$mieszenie ksiedza. ,,W przypadku nie uczynienia [sic!] zados¢ zgto-
szonemu w niniejszym piSmie zadaniu [...] sprawa zostanie skierowana na droge postgpowania
sagdowego, a Pani zostanie obcigzona wyniklymi z tego tytutu kosztami” — poinformowata mecenas

Bracha*®. Redakcja nie ugiela si¢ i dwa wydania pozniej zamie$cita zartobliwe sprostowanie:

Prostujemy: Ksigdz nie powiedziat: ,,Jajko, chrzanik i kietbasa, a po $wigtach — luzuj pa-
sa”. Rubryczka utrzymana jest w konwencji satyrycznej, wiec zaden z tekstOw zamiesz-
czonych w naszych ,.chmurkach” nie jest autentyczny. Przykro nam, bo chcieliSmy
przedstawi¢ ksiedza jako osobe z poczuciem humoru, inteligentng, majaca do siebie dy-
stans. Mamy nadziej¢, iz ksigdz Stanistaw Bracha u$miechnie si¢ cho¢ troche, czytajac
ponizszy wierszyk:

Wicedziekan, co stoi za naszym pratatem,
Zaczat za »chmurke« straszy¢ adwokatem.
To nie po chrzescijansku, tak si¢ nie godzi,
A kieltbase jedza wszyscy — i starzy, i mlodzi.

“3 Dokument w posiadaniu redakcji.
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Ksieze Stanistawie, nie wypieraj si¢ kietbasy,
Po $wigtach to normalne przybra¢ troche masy.
Nie tylko duchowni muszg luzowac¢ pasa,

Tak magicznie dziata owa wiejska kielbasa.

Ksieze Stanistawie, nie wypieraj si¢ migsa,

Bo kazdy chciatby takiej kielbasy kesa.

Do tego jajko, chrzan i §wiateczny baranek,
Tak si¢ wiasnie spedza wielkanocny poranek!**

Mecenas Bracha zareagowatla kilka dni po ukazaniu si¢ numeru:

[...] os$wiadczam, iz ksigdz przyjmuje do wiadomosci tres¢ artykutu, mimo Ze nie speinia on
W petni jego oczekiwan. [...] Wbrew temu, co zostato napisane w artykule ksigdz St. Bracha jest
osobg z duzym poczuciem humoru, ale mial prawo poczu¢ si¢ urazony opublikowanym monta-
zem fotograficznym. [...] Na marginesie tylko podkre§lam, iz rolg pelnomocnika, w tym przy-
padku adwokata nie jest zastraszanie, czy ,,grozenie sgdem” osobom naruszajgcym prawo, a je-
dynie udzielanie pomocy prawnej tym, ktorych prawa zostaty naruszone [...]%.

Majac na uwadze przytoczone przyklady, mozna uzna¢, ze lokalni samorzadowcy nie
zawsze umiejg przyjac krytyke i przyzna¢ si¢ do swoich btedow czy uchybien. Ponadto nie po-
trafig lub nie chcg wykorzysta¢ mozliwosci, jaka daje im instytucja sprostowania — czgsto wolg
zaczaC ,,dialog” z redakcjg pismem od prawnika. Wydaje si¢ takze, ze — cho¢ z wyrokami sadu
si¢ nie dyskutuje — polski wymiar sprawiedliwos$ci nie zawsze stusznie interpretuje materiaty
prasowe i orzeka w tego typu sprawach. Czesto bowiem nie dostrzega si¢ réznicy pomiedzy in-
formacja, komentarzem (publicystyka) a satyra, cho¢ kazda z tych konwencji wypowiedzi ma

wiasng definicje 1 wyrdzniki.

2.3. Brak ogtoszen urzedowych sposobem na marginalizacje tytutu

,Prasa lokalna utrzymuje si¢ dzigki samofinansowaniu (zrodta rynkowe), dotacjom wiadz
samorzadowych 1 innych instytucji, a takze pozaredakcyjnej dziatalnosci gospodarcze; wydaw-
cow™®. Zlecenia ogloszeniowo-reklamowe od samorzadéw i instytucji publicznych pod wzgle-
dem ekonomicznym sg dla prywatnej prasy istotnym elementem — zapewniaja bowiem state zro-
dto dochodu. Do czasu wejscia nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow W sprawie sposobu
I trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci w 2013 roku samo-
rzady mialy obowigzek umieszczania w prasie (o zasiggu powiatowym) ogloszen o przetargu na
zbycie nieruchomosci, ktora jest zlokalizowana na terenie powiatu i ktorej wartos¢ jest wyzsza
niz 10 tys. euro. Samorzadowcy skarzyli si¢ jednak na zbyt wysokie, ich zdaniem, koszty publi-

kacji*’. Nowelizacja mowi, ze ogloszenie o takim przetargu podlega publikaciji na stronach inter-

* J. Matycha, [bez tytutu], ,,Nowe Zycie Pabianic” 2013, nr 14, s. 11.

> Dokument w posiadaniu redakcji.

“® L. Pokrzycka, Kondycja prasy lokalnej w Polsce, ,,Infos” 2013, nr 6, s. 2.

" Zob. J. Mianowski, Koszula zawsze blizsza jest cialu, [w:] Media lokalne i regionalne..., op. cit., s. 121.
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netowych wilasciwego urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposdb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, przy czym mozna je umiecié¢ réwniez w prasie®®. ,,Mozna™ nie
oznacza jednak, ze trzeba. Obowigzkiem jest opublikowanie — zamiast pelnej tresci — jedynie
wyciggu z ogloszenia o przetargu. Powyzsze zmiany w przepisach nie przystuzyty sie niewiel-
kim, prywatnym wydawnictwom, ktore od czasu do czasu mogty liczy¢ na dochody z umiesz-
czenia ogloszenia o przetargu. Tematem niniejszego podrozdziatu sa jednak ogloszenia, ktorych
publikacja nie jest obowigzkiem wtadz.

Sposoboéw na finansowe wspieranie prywatnej gazety jest wiele: zyczenia $wigteczne
i okoliczno$ciowe od wojta/burmistrza/prezydenta/starosty/wojewody/urzedow; nekrologi, kon-
dolencje; zapowiedzi, komunikaty czy ogloszenia o planowanej imprezie dla mieszkancow.
Urzedy nie muszg zlecac takiej formy promocji — wykonuja ja czgsto we wlasnym zakresie, dru-
kujac plakaty i ulotki, zamieszczajac informacje na stupach oraz tablicach ogloszeniowych,
a takze na stronie internetowej. Czesto jednak korzystajg z takiej mozliwo$ci pod warunkiem, ze
dany tytut jest przychylny wiladzy, a przynajmniej jej nie krytykuje. Dlatego nalezy pamigtac
0 bardzo cienkiej granicy, jaka istnieje pomigdzy ,,finansowym wspieraniem” a ,,finansowa-
niem”. Trzeba rowniez podkresli¢, ze wszystkie $rodki przeznaczane na ogloszenia w prasie
(i ogotem w mediach) to pieniadze publiczne, dlatego politycy i urzednicy — w zamian za ,,spo-
kdj” — niejednokrotnie hojnie nimi dysponuja.

Wplywy z urzedowych ogloszen moga zapewni¢ wydawnictwu stabilizacje finansowa.
Dla matych, lokalnych tytulow kilkaset (i wigcej) zlotych miesigcznie z rdznych instytucji (np.
ratusz, starostwo, spotki komunalne, jednostki budzetowe), daje duza sume, ktéra pozwoli na
oplacenie wynajmu pomieszczen redakcji, rachunkow, wyptate wierszowek dla dziennikarzy itp.
To rowniez ,,prosty” zarobek, poniewaz dany urzad lub instytucja sama zleca 1 zamawia publika-
cj¢ ogloszenia, nie trzeba — jak w przypadku prywatnych firm i przedsigbiorstw — puka¢ od
drzwi do drzwi, prezentowaé zalety tytutu i jego zasiggu, namawia¢ do kupna powierzchni re-
klamowej, a czesto takze negocjowac ceny emisji.

Ponizsze kwoty (Tab. 2.1.) pochodzity z kancelarii prezydenta miasta Pabianic i byly
przeznaczane na zamieszczanie ogloszen prasowych, informacji promocyjnych, plakatow i kon-
dolencji. Nalezy zauwazy¢, ze 2014 byt rokiem wyborczym (wybory samorzadowe), a z przed-
stawionych danych wynika, ze do mediow trafito wtedy duzo wiecej pieniedzy. Dla poréwnania:
w 2013 roku bylta to suma 9 163,72 zt, a w 2014 — 22 940,25 zi.

8 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargbw oaz rokowan na zbycie nieruchomos$ci, Dz. U. z 2013 r.,, poz. 942,
http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2013/0942 [dostep: 14.06.2016].
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Tab. 2.1. Wplywy z reklam i ogloszen zleconych przez Urzad Miejski w Pabianicach
w lokalnych mediach w latach 2012-2015 (kwoty brutto w z1)

,»Zycie Pabianic” »Nowe Zycie Pabianic” Epainfo.pl
(tygodnik) (tygodnik) (portal internetowy)*
2012 6887,92 2795,25 -
2013 6369,93 2793,79 -
2014 13 191,86 5333,89 44145
2015% 14 176,48 3629,5 7751

L . 51
Zrédto: opracowanie wlasne™ .

Mozna zatem wnioskowa¢, ze politycy poprzez zlecenia reklamowe chcieli zaskarbi¢ so-

bie przychylno$¢ lokalnych mediow. Ponadto kiedy w Pabianicach rzady objat nowy prezydent

(wczesniej wiceprezydent), tendencja wzrostowa nasilita si¢. Do mediow w 2015 roku (tylko

przez dziesi¢¢ miesigey) trafito az 25 556,98 zt (co w skali miesigca daje 2 129,74 zt).

Tab. 2.2. Wplywy z reklam i ogloszen zleconych przez Starostwo Powiatowe w Pabianicach
w lokalnych mediach w latach 2012-2015 (kwoty brutto w zl1)

,»Zycie Pabianic” ,Nowe Zycie Pabianic” Epainfo.pl
(tygodnik) (tygodnik) (portal internetowy)®
2012 12 628,42 5319,45 -
2013 17 938,78 12 639,44 -
2014 12 224,23 12 845,06 1600
2015 7773,4 6 418,3 2500

.o, . 4
Zrédto: opracowanie wiasne™.

Starostwo Powiatowe w Pabianicach, podobnie jak Urzad Miejski, przeznaczyto pienia-

dze na publikacje ogloszen prasowych, informacji promocyjnych, plakatoéw oraz kondolencji.
W powyzszym zestawieniu (Tab. 2.2.) nie wida¢ tendencji wzrostowej w wyborczym 2014 roku.
Szef powiatu (starosta) nie jest wybierany w wyborach powszechnych, lecz gltosami radnych

powiatowych.

* Internetowy portal , Epalnfo” dziata od wiosny 2014 roku, a ogloszenia z urzedu pojawily sie w potowie roku.

%0 Dane za okres od stycznia do konica pazdziernika 2015 roku.

*! Na podstawie http://pabianice.tv/coraz-wiecej-pieniedzy-dla-mediow/ [dostep: 14.06.2016].

>2 Internetowy portal ,,Epalnfo” dziata od wiosny 2014 roku, a ogloszenia ze starostwa pojawily sic w potowie roku.
>3 Dane za okres od stycznia do konca pazdziernika 2015 roku.

> Na podstawie http://pabianice.tv/jak-polpynely-pieniadze-ze-starostwa-do-mediow/ i http:/pabianice.tv/staro
stwo-prostuje-swoja-odpowiedz/ [dostep: 14.06.2016].
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Suma danych z obu tabel pokazuje skale udziatu wiadz samorzagdowych w ekonomicz-
nym aspekcie lokalnej prasy. W podanym okresie (1 stycznia 2012-31 pazdziernika 2015) tygo-
dnik ,,Zycie Pabianic” otrzymat acznie od obu podanych urzedéw 91 191,02 zt brutto, a tygo-
dnik ,,Nowe Zycie Pabianic” — 51 774,68 zI brutto. Przez okolo osiemnascie miesiecy istnienia
portal internetowy ,,Epainfo” uzyskat kwote 16 265,50 zi brutto. Miesi¢cznik ,,PabiaNICE”,
obecny na rynku od wrzes$nia 2015 roku, pierwsze ogloszenie z Urzedu Miasta otrzymat po bli-
sko dziesieciu miesigcach istnienia®™ — na kwote 400 zt netto, a ze Starostwa Powiatowego ne-
krolog®® — na kwote 60 zI netto.

Nalezy podkresli¢, ze dane pochodza z wymienionych instytucji. Nie uwzgledniajg sum,
jakie wplywaja do gazet od spotek miejskich® (np. z Zaktadu Wodociagdw i Kanalizacji, Pabia-
nickiego Centrum Medycznego, Zaktadu Energetyki Cieplnej) i innych jednostek samorzado-
wych (np. Miejskiego Centrum Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzedu Pracy). Podmioty te
wykupuja powierzchni¢ reklamowsa przy okazji akcji informacyjnych czy profilaktycznych, or-
ganizacji imprez dla mieszkancow. Tabele nie zawierajg rowniez danych dotyczacych oscien-
nych gmin, np. Gminy Pabianice (wiejskiej), Gminy Ksaweréw, Gminy Dhutéw. Podmioty te
wspotpracuja z lokalnymi mediami, zamieszczajac (oprocz ogloszen o przetargach) m.in. plakaty
przy okazji organizacji dni gminy i festynow czy zyczenia okolicznosciowe. Gdyby uwzglednié
pienigdze przekazywane do gazet lokalnych od wszystkich wymienionych podmiotow, pozyski-
wane sumy bylyby znacznie wyzsze.

Prezydenci, wojtowie, burmistrzowie, starostowie maja wpltyw na wszystkie podlegte
urzedowi jednostki. Gazety, ktére krytykuja wiadze, nie moga liczy¢ na pochodzace od niej
ogtoszenia. Brak s$rodkéw finansowych hamuje rozwo6j redakcji, uniemozliwia zatrudnianie
dziennikarzy i unowocze$nianie zaplecza technicznego, zatem brak ogloszen urzedowych to
marginalizacja tytutu na rynku. W interesie wtadzy nigdy nie bedzie wspomaganie gazety, ktora
wytyka jej btedy, neguje decyzje, krytykuje, ujawnia nepotyzm, drazy i gani — czyli sprawuje
funkcje kontrolng. Spotka miejska da ogloszenie gazecie, jesli ta przemilczy np. zatrudnienie
w niej kolejnego krewnego urzednika czy nie opisze wadliwych projektow lub podejrzanego
przetargu. Nalezy postawi¢ pytanie, czy lokalne gazety tak silnie dofinansowywane przez samo-

rzad moga nalezycie i w petni sprawowaé funkcje kontrolng? Moim zdaniem nie. Ponadto w ten

*_PabiaNICE” 2016, nr 7, s. 15.

*®PabiaNICE” 2016, nr 6, s. 23.

%7 Spotki, cho¢ miejskie/komunalne i funkcjonujace za pieniadze obywateli, nie maja prawnego obowigzku ujaw-
niania kwot przeznaczanych na promocj¢ w mediach. Odmawiaja odpowiedzi na takie pytania w trybie dostgpu do
informacji publicznej, powolujac si¢ na ,,tajemnicg przedsigbiorstwa”, czyli art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji, ktory mowi: ,,przez tajemnicg przedsigbiorstwa rozumie si¢ nieujawnione do wiadomosci
publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsi¢biorstwa lub inne informacje posiadajace
warto$¢ gospodarcza, co do ktérych przedsigbiorca podjat niezbgdne dziatania w celu zachowania ich poufnosci”.
W praktyce sg to informacje dotyczace cen, kosztow, listy klientow, kontrahentow. Cho¢ nie zostaty one wymienio-
ne w definicji podanej w przepisie, sg traktowane jako ,,inne informacje majace warto$¢ gospodarczg”.
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Sposob tworzy si¢ blgdne koto — w interesie mieszkancow jest, by lokalni dziennikarze patrzyli
na rgce samorzadowcom, tymczasem za publiczne pienigdze kupowane jest milczenie mediow,
ktore przeciez powinny obnaza¢ wszelkie nieprawidlowosci wtadzy.

Zjawisko tak silnego dofinansowywania prywatnych mediéw przez wiadze ma jeszcze
inny negatywny skutek, bezposrednio wptywajacy na rynek reklamowo-ogloszeniowy. Gazeta
(medium), ktéra swoje zyski w znacznej mierze czerpie wlasnie ze zlecen od urzedow i instytucji
publicznych moze sobie pozwoli¢ na dumpingowe ceny powierzchni reklamowej dla prywat-
nych firm i przedsi¢biorcow. W tym wypadku reklamodawca moze si¢ kierowa¢ kryterium ce-
nowym i swoje ogloszenie zamie$ci tam, gdzie jest taniej, pozbawiajgc w ten sposdéb mozliwosci

zarobku niezalezng gazete.

29



Rozdziat Il

Konsekwencje naciskow politycznych na dziennikarzy lokalnych

W 2001 roku Katarzyna Pokorna-lgnatowicz w swojej analizie probleméw zawodowych
dziennikarzy prezentowanych na lamach branzowego miesiccznika ,,Press”™ zwrocita uwage na

problemy dziennikarzy mediéw lokalnych:

Sledzenie tych watkéw pozwala stwierdzié, ze dziennikarstwo lokalne jest w wielu kwestiach
trudniejsze niz to tzw. duze. Z jednej strony srodowisko to popetnia grzechy i btedy, ktore bytyby
niemozliwe w duzych mediach, z drugiej za$, dziennikarze ci podlegaja duzo wigkszym naci-
skom, presji, ale i pokusom. Zdecydowanie wigksza rolg¢ w ich pracy odgrywaja lokalne uwarun-
kowania polityczno-biznesowo-towarzyskie, nieche¢ wiadz lokalnych do prawidtowych relacji
z prasg, uzaleznienie ekonomiczne od reklamodawcow i lokalnych notabli. Duzo czgs$ciej ich pra-
ca bywa niebezpieczna, gdyz realniejsze sg grozby. Dziennikarze ci czg¢sto majg poczucie 0sa-
motnienia w swoich problemach i1 §wiadomos$¢, ze nie moga liczy¢ na wsparcie czy wrgcz spra-
wiedliwo$¢ w razie klopotow. Ich praca, czesto wymagajaca duzego poswigcenia osobistego
1 odpornosci psychicznej, nie jest doceniana i dostrzegana przez Srodowisko. Nie czujg si¢
»czwartg wladza” w swoich spoleczno$ciach, czgsto sami nie chca nig by¢, uwazajac, ze ,,na

uktady nie ma rady’”.

Z Kkolei badanie opinii dziennikarzy prasy lokalnej, jakie Lidia Pokrzycka przeprowadzita
w latach 2007-2008 w wojewodztwie lubelskim, pokazato, ze ,,r6znego typu naciski najczesciej
zglaszaly osoby, ktore wykonywaty prace dziennikarza krocej niz dwa lata, a takze osoby o naj-
dhuzszym stazu zawodowym”. Jak slusznie zauwazyla autorka, sa to wigc osoby dopiero na po-
czatku drogi zawodowej (pracujacy na ,,wierszowce”) i ci, ktorzy koncza juz kariere (i nie boja
si¢ utraty pracy). ,,Pozostali dziennikarze, takze w ankietach, odpowiadali bardzo ostroznie
i zachowawczo™. Wérod gléwnych probleméw dotyczacych wykonywania zawodu ankietowani
dziennikarze wskazywali takze m.in. na ,,zakusy politykow i lokalnych biznesmen6éw na wolnos¢

wypowiedzi oraz brak zrozumienia roli dziennikarza — przede wszystkim tego, ze informacji nie

! Autorka przeanalizowata rocznik 2000 branzowego miesiecznika ,,Press” i odnotowata 80 tekstow, ktére odnosity
si¢ do probleméw zawodowych polskich dziennikarzy. W opracowaniu opisuje m.in. zagadnienia warsztatu dzien-
nikarskiego, etyki, organizacji zawodowych, naciskéw politycznych i ekonomicznych. Zob. K. Pokorna-lgnatowicz,
Problemy zawodowe dziennikarzy w Polsce u progu nowego wieku na podstawie analizy branzowego miesiecznika
,,Press”, , Studia Medioznawcze” 2001, nr 3, s. 23-34.

2 |bidem, s. 6.

% L. Pokrzycka, Kondycja prasy lokalnej w Polsce, ,,Infos” nr 6, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2013, s. 3.
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zbiera dla siebie, tylko dla czytelnikdw, i1 nie jest petentem, ale powinien by¢ partnerem”. To wig-
ze si¢ z utrudnianiem dostepu lub catkowitym brakiem informacji — ,,wtadze najchgtniej milcza,
liczac, ze dziennikarze zrezygnuja z dochodzenia prawa do informacji™*. Pokrzycka dodata, ze na
prace dziennikarza prasy lokalnej wplywa takze zastraszanie artykutem 212 Kodeksu karnego®.
Stowarzyszenie Gazet Lokalnych w 2013 roku rozestato ankiety do wszystkich wydaw-
coOw tygodnikow lokalnych (okoto 70 0s6b) w Polsce. Wypelnione ankiety odestalo 26 wydaw-
cow. Pytano w nich, czy w ciggu ostatnich pigciu lat miaty miejsce wydarzenia zagrazajace wol-

no$ci wypowiedzi (Tab. 3.1.).

Tab. 3.1. Wybrane wyniki ankiety przeprowadzonej w 2013 roku przez SGL (cz. 1)

Czy na obszarze dzialania gazety w ostatnich pieciu latach )
- .. . . . : A Tak: (N) %
mialy miejsce wydarzenia zagrazajace wolno$ci wypowiedzi?
a) Sprawy sadowe, zwlaszcza o znieslawienie 14 53,8
b) Wycofywanie reklam przez instytucje publiczne
Lo 14 53,8

po krytycznych publikacjach
¢) Grozby wobec dziennikarzy 13 50,0
d) Zidentyfikowane przypadki autocenzury 5 19,2
e) Kryptoreklama — wyrazne sprzyjanie jakiej$ grupie interesu: partii, 7 26.9
przedsigbiorcy, innej '
f) Zwolnienia dziennikarzy za naruszenie kodeksu etyki 2 7,7
g) Wycofywanie gazety z punktu/punktéw sprzedazy 11 42,3

Zrédto: E. Barlik, A. Mréz, Konkurencja i wolnosé¢ stowa w prasie lokalnej — podsumowanie wynikéw
badan, [w:] Media lokalne i regionalne — nierozwigzane problemy, nowe wyzwania, Helsinska Fundacja
Praw Czlowicka, Warszawa 2013, s. 126.

Ponad potowa (14) wydawcoéw przyznata, Ze jest ngkana sprawami sadowymi, zwlaszcza
0 znieslawienie. ,,Zdecydowana wigkszo$¢ takich spraw jest przez wydawcow wygrywana, ale
sam proces sagdowy stanowi duzg ucigzliwos¢ ze wzgledu na poswiecony czas, koszty dojazdow

do sadu, ewentualne koszty adwokata™®

. Tyle samo wskazan uzyskata odpowiedz ,,wycofywanie
reklam przez instytucje publiczne po krytycznych publikacjach”, a kolejnym, najczgstszym pro-
blemem s3 ,,grozby wobec dziennikarzy”. Wsrod przyktadow podanych przez wydawcow czy-

tamy m.in.:

* Ibidem.

> O grozeniu procesami i pozywaniu dziennikarzy wiccej w rozdziale II pracy, 2.2. Wytaczanie proceséw karnych
i cywilnych.

® E. Barlik, A. Mroz, Konkurencja i wolnosé stowa w prasie lokalnej — podsumowanie wynikéw badan, [w:] Media
lokalne i regionalne..., op. cit., s. 123.
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Zdarza sie, ze dziennikarz styszy od lokalnego polityka: ,,Jeszcze bedzie pani chciala w tym mie-
scie wychowaé corke”. Z powodu konfliktu dziennikarki z panig wojt ksigdz nie chcial jej
ochrzci¢ dziecka, a pani wojt obmawiata nasza dziennikarke na zebraniach gminnych.

Zdarzato si¢ straszenie dziennikarzy prokuratorem, sagdem w trakcie zbierania materiatow do ar-
tykutu lub po jego ukazaniu sig’.

3.1. Skutecznosé¢ naciskow

Najczestsza ,,karg” wymierzang niepokornym gazetom przez wiadze samorzadowe jest
blokowanie i utrudnianie dostepu do informacji oraz brak zlecen reklamowych. Jednak naciski

I metody pomijania moga przybiera¢ rozne formy (Tab. 3.2.).

Tab. 3.2. Wybrane wyniki ankiety przeprowadzonej w 2013 roku przez SGL (cz. 2)

Stosunek wladz samorzadowych do redakcji i gazety.
Czy gazeta doswiadczyla, ze wladze samorzadowe:

1. Blokuja informacje 16
2. Nie reklamujg si¢ 17
3. Nie zapraszaja na otwarte imprezy 9
4. Inne 9

Zrodto: E. Barlik, A. Mroz, Konkurencja i wolnosé¢ stowa..., op. cit., s. 132,

Sposobem na marginalizacje tytulu jest takze brak zaproszen na oficjalne imprezy, a na-
wet konferencje prasowe. Zagadnienie mozna rozszerzy¢ o brak patronatow nad wydarzeniami
organizowanymi przez wiladze (co bywa dotkliwsze zwlaszcza dla poczatkujacych mediow —
brak logo na plakatach, ulotkach; brak banerow reklamowych tytutu podczas imprezy). W kate-
gorii ,,Inne” ankietowani wymieniali m.in.: wyjatkowe utrudnianie udzielania informacji; ,,za-
bawa” z redakcja w nieobecnos¢ osob mogacych udzieli¢ informacji; przektamywanie przeka-
zywanych informacji, Stosowanie zasady niedoméwien; brak mozliwosci reklamy tytutu
w gminnych gablotach (inne komercyjne firmy nie maja z tym problemu)®.

Za przejaw skutecznos$ci naciskoOw mozna uzna¢ zachowanie dziennikarki tygodnika
,Zycie Pabianic”, gazety najhojniej obdarzanej ogloszeniami przez miejskie spotki i wtadze sa-
morzqdoweg. 14 pazdziernika 2016 roku na konferencji prasowej prezydenta Pabianic obecna
byta Matgorzata Rogalska, cztonkini Lodzkiej Koalicji na Rzecz Jawnosci®®. Kiedy zaczeta do-
pytywac prezydenta o niejasng sytuacj¢ w Pabianickim Centrum Medycznym (m.in. ogloszenie

podejrzanych konkurséw na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w trzech oddziatach: ginekolo-

" Ibidem.

® Ibidem.

® Zob. rozdziat I1, tab. 1 i tab. 2.

10 70b. rozdziat 11, 2.1. Brak transparentnos$ci i utrudnianie dostepu do informacji publiczne;j.
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gii, chirurgii i ortopedii'') oraz wytkneta brak prowadzenia BIP przez PCM i Miejski Zaklad
Komunikacyjny, przerwala jej dziennikarka tygodnika: ,,Przepraszam, ale to jest konferencja
prasowa. Mozna zadawaé pytania? Bo pani tu przyszla zatatwia¢ jaka$ prywatna sprawe [...]""2.
Mozna sgdzi¢, ze W ten sposdb dziennikarka probowata uchroni¢ prezydenta przed konieczno-
$cig odpowiedzi na niewygodne pytania, ktore de facto to wlasnie ona powinna zadac.

6 maja 2016 roku w pabianickim szpitalu utworzono Dzial Marketingu. Wczes$niej pra-
cownik zajmujacy si¢ promocja i marketingiem podlegal pod inng komorke, jednak osobny dziat
powotano po to, by s$wiezo zatrudniony w placowce Adam Marczak mogt dostawac kierownicza
pensje™. Miesiecznik ,,PabiaNICE” w swojej publikacji zwrocil uwage, ze nowy kierownik to
maz radnej miejskiej z obozu PiS (opozycja prezydenta, wtedy PiS mial wigkszos¢ w RM),
aruch ten stuzyt pozyskaniu jej glosu podczas obrad RM (szpital to spotka miejska ze 100-
procentowym udzialem miasta, a na czele Zgromadzenia Wspdlnikow stoi prezydent Pabianic).

Wskazano zatem na jawna zaleznos¢ i odkryto drugie dno'®. Z kolei tygodnik ,,Zycie Pabianic”

tak opisal powstanie nowego dziatu:

Adam Marczak — jest kierownikiem dziatu marketingu i sprzedazy w Pabianickim Centrum Me-
dycznym. Wczesniej byt sekretarzem miasta w Urzedzie Miejskim, dyrektorem ds. rozwoju i in-
westycji w spotce A&A Marketing i prezesem fundacji Arkadia, Sztuka i Golf. Ma 45 lat. Zona
Iwona pracuje w Adamed Polfa Pabianice. Maja dwoch synow™

— gazeta catkowicie przemilczata fakt sprawowania przez malzonke nowego kierownika manda-
tu radnej miejskiej, a cata notka liczyta zaledwie kilka zdan (Fot. 3.1.). Nie podajac pelnej, rze-
telnej informacji, dziennikarze pozbawili czytelnikow chocby mozliwosci zinterpretowania i
oceny sytuacji.

Publikacja miata miejsce 17 maja, a od 31 maja16 w tygodniku zaczat si¢ ukazywac
4-stronicowy dodatek ,,Puls szpitala — informator pacjenta PCM”. Dodatek zamieszczany jest raz
W miesigcu, mozna w nim przeczyta¢ m.in. o komercyjnych ushugach szpitala, sprzgcie medycz-
nym, wywiady z lekarzami, wypowiedzi Zarzadu — wszystko w kolorowych barwach i bezkry-
tycznie. Jak podat portal Epalnfo: ,,[...] Szpital za jej [szpitalnej gazetki — przyp. J.M.] przygo-

towanie 1 druk placi miesigcznie 3500 ztotych jednemu z pabianickich wydawcow prasowych””.

1 Konkursy trwaty jedynie pigé dni: 21 wrzesnia 2016 roku ogloszono nabér ofert, a termin ich sktadania mijat juz
26 wrzesnia o godz. 11°%.

12 70b. Z odsieczq — obroficzyni prezydenta, https://www.youtube.com/watch?v=B3r9JZebdrs [dostep: 3.11.2016].

3 Kolejny przyktad braku transparentnosci instytucji publicznej — Pabianickie Centrum Medyczne nie odpowiedzia-
o redakcji miesigcznika ,,PabiaNICE” na pytanie o zarobki Marczaka, powolujac si¢ na ,tajemnice przedsigbior-
stwa” — szpital ma forme spotki miejskiej (zob. rozdziat II, przyp. 57). Natomiast zgodnie z regulaminem wynagra-
dzania PCM Sp. z 0.0. kierownicy dzialow zarabiajg w przedziale od 5 do 10 tys. zt.

4 7Zob. J. Matycha, Polityczne Centrum Mackiewicza, ,,PabiaNICE” 2016, nr 6, s. 7.

15 Zycie Pabianic” 2016, nr 20, s. 2.

18 70b. ,,Zycie Pabianic” 2016, nr 22, s. 19-22.

17 7ob. http://epainfo.pl/terapia-potrzebna-od-zaraz/ [dostep: 4.11.2016].
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Przez rok daje to wydatek rz¢du 42 tys. zt. Z oczywistych wzgledow przedstawiciele tygodnika
nie pojawili si¢ na posiedzeniu Komisji Zdrowia (3 pazdziernika), gdzie omawiano sprawe¢ m.in.

podejrzanych konkurséw, o ktére dopytywala pozniej (14 pazdziernika) Malgorzata Rogalska.

Fot. 3.1. Informacja w lokalnym tygodniku pomijajaca kluczowe fakty i kontekst sytuacji

ADAM MARCZAK - jest ‘
kierownikiem dzialu mar.
ketingu i sprzedazy w Pa-
B bianickim,
i Centrum
| Medycz-
B n y m .
| Wezesniej:
2 =3 byl sekre-
tarzem miasta w Urzedzie
Miejskim, dyrektorem ds.
rozwoju i inwestycji w sp6l-
ce A&A Marketing i pre-
zesem fundacji Arkadia,
Sztuka i Golf. Ma 45 lat.
Zona Iwona pracuje w Ada-
med Polfa Pabianice. Maja
dwéch synéw. ’

Zrédto: ,,Zycie Pabianic” 2016, nr 20, s. 2.

Dziennikarze lokalni borykaja si¢ nie tylko z ,,kneblem finansowym” — skutki niewygod-
nych dla wtadz publikacji mogg przenies¢ si¢ rOwniez na grunt prywatny. WWspomniane wczesniej
,»grozby wobec dziennikarzy” to np. utrudnianie lub odmowa przyjecia dziecka do przedszko-
la/szkoly, straszenie, ze cztonek rodziny straci prace, czy obietnica ,,W tym miescie juz pracy nie
znajdziesz”. Naciski tego typu mogg by¢ skuteczne, bo prowadzg do wytworzenia si¢ mechani-

zmu autocenzury i zatajania niewygodnych dla autora lub redakcji spraw przed opinig publiczna.

3.2. Nieskutecznosc¢ naciskow

Kiedy redakcja nie poddaje si¢ naciskom wtadz samorzadowych, te przechodza do bar-
dziej radykalnych metod niz zabranie ogloszen i utrudnianie dostgpu do informacji.

W 2002 roku po serii krytycznych wobec wtadzy tekstow opublikowanych w ,,Nowym
Zyciu Pabianic” Zaklad Gospodarki Komunalnej wymoéwit redakcji umowe najmu lokalu. Spra-
we¢ szeroko opisali Tomasz Michatowicz i Tomasz Patora'®. Chodzito o konflikt tygodnika

z prezydentem Pawlem Winiarskim (zwigzanym z SLD) i przewodniczacym Rady Miejskiej

8 T. Michatowicz, T. Patora, Swiete krowy w Pabianicach, http://wyborcza.pl/1,76842,793017.html [dostep:
10.11.2016].
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Leszkiem Malinskim (SLD). Autorzy wymieniaja publikacje, ktorymi ,,Nowe Zycie Pabianic”
narazito si¢ samorzagdowcom, to m.in.: Nie okradaj, prezydencie! (maj 2001) — gazeta opisata,
jak Winiarski uzywa stuzbowego samochodu do celow prywatnych; Swieta krowa Sojuszowa
(czerwiec 2001) — o tym, ze komisja etyki nie moze zbada¢ postepowania przewodniczgcego
rady Malinskiego, bo poswig¢cone temu obrady bojkotujg radni SLD; Rozliczenie z Ewangelig
I Kompromitacja wladzy (styczen 2002) — tygodnik ujawnit, ze czgs$¢ pieniedzy zebranych przez
Spoteczny Komitet Pomocy dla Powodzian (ktorego szefem byt Malinski, a zastgpcami postanka
SLD Anita Blochowiak i sekretarz miasta Krzysztof Nowacki) nie trafita do potrzebujgcych.
Kilka numeréw po6zniej (w lutym 2002) opublikowano tekst o tym, ze nowym szefem ZGK
(podlegtego ratuszowi) zostat krewny Malinskiego, a kolejny artykul (marzec 2002) dotyczyt
konkursu na dyrektora miejskiego przedszkola — stanowisko otrzymata, cho¢ nie wygrata kon-
kursu, siostra postanki Blochowiak®.

,Kiedy uznali, ze naciski nic nie dadza, zaczgli sta¢ do nas pisma, nazywali je sprostowa-
niami. Zadnego nie pozostawitam bez odpowiedzi. Niektore — nawet jesli niewiele prostowaty —
publikowatam. Jesli uznatam, Ze tego nie moge zrobi¢, odpisywatam urzg¢dnikom dlaczego” —
powiedziata w rozmowie z dziennikarzami Magdalena Hodak, 6wczesna redaktor naczelna ty-
godnika. Sprostowania nie spetniaty kryteriow zawartych w prawie prasowym, byly bardziej
polemikami, dlatego niektdore z nich publikowano ze zmienionym tytutem i redakcyjnym komen-
tarzem. W lutym 2002 roku do Prokuratury Rejonowej w Pabianicach wptynety cztery doniesie-
nia o0 popetnieniu przestepstwa przez Hodak (po dwa ztozone przez Malinskiego i Winiarskiego)
z art. 46 Prawa prasowego?®. 8 marca 2002 roku Zaklad Gospodarki Komunalnej (w ktorym dy-
rektorem byt opisany przez tygodnik powinowaty przewodniczacego RM) wypowiedziat gazecie
umowe najmu (,,zamiar przeznaczenia lokalu na inne cele”); redakcja nie miata watpliwosci, ze
to kara za krytyczne publikacje. W migdzyczasie odbyla si¢ tez kontrola z £odzkiego Urzedu
Wojewédzkieg021. W sprawie ,,Nowego Zycia Pabianic” interweniowal Andrzej Zoll (6wczesny

Rzecznik Praw Obywatelskich) oraz t6dzki oddziat Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich. Na-

19 Urzad argumentowat, Ze osoba, ktora wygrata konkurs, nie miata kompletnej dokumentacji — na odpisie dyplomu
brakowato podpisu stwierdzajacego zgodno$¢ z oryginatem.

20 Kto uchyla si¢ od opublikowania sprostowania lub odpowiedzi albo publikuje je wbrew warunkom okreslonym
w ustawie, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci”. Przepis jest juz nieaktualny: art. 46 ust. 1 zostat
uznany za niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia
2010 r. (Dz. U. z 2010 r., poz. 1551). Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej przepis Stracit moc z dniem
14 czerwca 2012 roku. Art. 46 ust. 2 zostat uchylony przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 wrze$nia 2012 r. (Dz. U.
z 2012 roku, poz. 1136) zmieniajacej te ustawe z dniem 2 listopada 2012 roku.

2 Michatowicz i Patora pisza: ,,0 5 rano pod szkolna sale gimnastyczna, gdzie pracownicy NZP rozdzielajg do
kioskoéw naktad gazety, podjechata policja. Razem z funkcjonariuszami przyjechali kontrolerzy z wydziatu polityki
spolecznej urzedu wojewodzkiego. Przerwali prace i kolejno wywotywali pracownikéw na rozmowe [...] »Powo-
dem kontroli bylto zgloszenie od informatora dotyczace tamania prawa pracy« [thumaczyt dyrektor wydziatu — przy-
p. J.M.]. »Fakt, co$ znalezli. Przytapali szkolng sprzataczke, jak pomagata liczy¢ gazety. A przeciez nie ma z nami
umowy o prac¢« [powiedziata dziennikarzom M. Hodak — przyp. J.M.]”.
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czelna Magdalena Hodak po kolejnych doniesieniach ztozonych przez prezydenta i przewodni-
czacego RM otrzymata tacznie siedem zarzutow karnych. Sprawy umorzono dopiero po orze-
czeniu Trybunatu Konstytucyjnego. Wyrok ten przyczynit si¢ do zmian w przepisach ustawy
Prawo prasowe. W tym miejscu warto przytoczy¢ obszerny fragment tekstu, ktory skrétowo od-

daje stanowisko TK:

Polskie prawo prasowe jest nieprecyzyjne. Grozi karami za skomentowanie sprostowania w tym
samym wydaniu pisma lub audycji, a nie odr6znia sprostowania od odpowiedzi, ktéra mozna
komentowac¢. W takiej sytuacji kara¢ nie wolno — orzekt Trybunat Konstytucyjny [...] Jesli auto-
rem sprostowania jest osoba prywatna, moze zadac $cigania karnego, z oskarzenia prywatnego,
redaktora naczelnego pisma [...] Sadzacy Magdalen¢ Hodak 16dzki Sad Rejonowy miat jednak
watpliwosci, czy rzeczywiscie wlasciwe jest karanie — grzywng badz ograniczeniem wolnosci, jak
nakazuje prawo — redaktor naczelnej za to, ze komentowata sprostowania. Teoretycznie sprosto-
wanie r6zni si¢ od odpowiedzi na artykut tym, Ze chroni prawde materialng, a odpowiedz — dobra
osobiste. W praktyce jednak, jak stwierdzila orzekajagca w sprawie Magdaleny Hodak sedzia
Matgorzata Frackowiak-Kalinowska, granica jest bardzo ptynna i moze by¢ trudna do stwierdze-
nia nawet dla wykwalifikowanego prawnika. Jezeli zatem wolno komentowaé odpowiedzi w tym
samym wydaniu pisma, dlaczego nie mozna tego samego zrobi¢ ze sprostowaniem? Czy nie jest
to nadmierne ograniczenie wolnos$ci stowa? Lodzki sad zdecydowat si¢ zasiegnaé w tej sprawie
opinii Trybunalu Konstytucyjnego. Jesli bowiem okazatoby si¢, ze zakaz natychmiastowego ko-
mentowania sprostowan jest sprzeczny z polska konstytucja, Konwencja o Ochronie Praw Czto-
wieka i Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich, red. Magdalene Hodak nalezatoby
uniewinni¢. ,,Zakaz natychmiastowego komentarza wprowadzono zapewne w tym celu, aby czy-
telnik miat czas na przemyslenie poznanych faktéw i wyrobienie sobie wtasnej opinii. Rolg prasy
nie jest jednak tylko podawanie bezstronnych informacji. Prasa ma takze prawo komentowac fak-
ty i proponowaé czytelnikom ich interpretacje” — mowita przed trybunalem s¢dzia Kalinowska,
przytaczajac stosowne wyroki ETPC [...]. Debata publiczna jest najsilniej chroniona przez kon-
stytucje i miedzynarodowe konwencje. Prawo prasowe, zakazujac komentarzy, pozbawia czytel-
nika mozliwosci poznania wszystkich argumentéw stron [...]. Czym innym jest jednak penaliza-
cja takiego przestepstwa. Prawo nie zawiera bowiem definicji sprostowania i odpowiedzi. To tyl-
ko w doktrynie przyjeto, ze sprostowanie dotyczy faktow, a odpowiedZz — ocen. Trybunal przy-
znal, ze granica migdzy nimi jest ptynna i rzadko pismo skierowane do redakcji daje si¢ jedno-
znacznie zaklasyfikowac [...]

Przymusowa zmiana siedziby dotkneta tez ,,Wspolnote Radzynska”. Wypowiedzenie
umowy najmu lokalu gazeta otrzymata od syna burmistrza L.ukasza R., bo opisata proces, w kto-
rym byl on $wiadkiem. W listopadzie 2015 roku tygodnik relacjonowat rozprawy sadowe mat-
zenstwa Cz. oskarzonego o przywlaszczenie pienigdzy z rachunkow klientéw lokalnej placowki
SKOK Kasa Polska. Agnieszka K.-Cz. petnita tam funkcje m.in. kierownika i — jak ustalili sled-
czy — majac dostep do kont, regularnie wybierata z nich gotowke (tacznie ponad 270 tys. zt).
Przyznata si¢ do winy. Wedtug prokuratury czes¢ pieniedzy przekazata mezowi, ktory kupit za

, 123
to samochod””.

%2 7Zob. Sprostowanie praw — najpierw definicja, pézniej kara, http://www.dziennikpolski24.pl/artykul/1826358,
sprostowanie-praw,id,t.html [dostep 10.11.2016]. Przepisy ostatecznie zmieniono w 2012 roku — patrz przyp. 20.

2 Z0b. Lokalna redakcja traci siedzibe. Nadepnela na odcisk synowi burmistrza, http://wyborcza.pl/1,75398,19209
657,lokalna-redakcja-traci-siedzibe-nadepnela-na-odcisk-synowi.html [dostep: 10.11.2016].
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To wtasnie Lukasz R. sprzedat auto Piotrowi Cz. Za opla insygni¢ syn burmistrza zazyczyt sobie
46 tys. netto. Co cickawe, mezczyzni sg krewnymi. Burmistrz i matka oskarzonego to rodzen-
stwo. Jak mowit przed sadem 9 listopada Lukasz R., nie wiedzial, ze pienigdze, ktore dostal za
auto, pochodza z przestepstwa®.

Redakcja chciata opisa¢ ten watek sprawy (wyszedt na jaw podczas kolejnej z rozpraw)
I zadzwonita do Lukasza R. z prosbg o zgode na pisowni¢ petnej formy nazwiska. Syn burmi-
strza powiedzial, ze nie chce, aby gazeta pisata o tym, co zeznat w sadzie i zagrozil, ze taka pu-
blikacja ,,moze im si¢ nie optaci¢”. W kolejnej rozmowie nie wyrazit zgody na petng pisownie

nazwiska.

Skad taka reakcja przedsigbiorcy? Chodzi o siedzibe Wspdlnoty. Lokal przy ul. Pocztowej redak-
cja wynajmuje wiasnie od firmy R. Nastepnego dnia we Wspolnocie ukazat si¢ tekst z jego ze-
znaniami w sprawie. Tego samego dnia z samego rana redakcja otrzymata wypowiedzenie umo-
wy najmu lokalu®.

Tomasz Niespiat, redaktor naczelny ,,Wspolnoty Radzynskiej”, skomentowat:

Nie damy sobie zamkna¢ ust. Decydujac si¢ na publikacje tekstu ,,Syn burmistrza o oskarzonym
0 wyludzenie: Ufam mu bezgranicznie” nie mieliémy zadnych watpliwos$ci, ze warto i trzeba za-
miesci¢ relacje z procesu malzenstwa Agnieszki K.-Cz. i Piotra Cz., w ktorym $wiadkiem byt ra-
dzynski przedsigbiorca L.ukasz R. Jego zeznania byly o tyle istotne, ze rozwiewaly watpliwosci
i spekulacje zwigzane z rodzinnymi zwigzkami oskarzonych z burmistrzem Radzynia [...] Dlate-
go dziwig¢ si¢ reakcji Lukasza R., ktory postanowit wypowiedzie¢ nam wynajem lokalu, w ktorym
miesci si¢ nasza siedziba. Jako wiasciciel budynku miat prawo podjac¢ taka decyzje w kazdym
momencie, ale okolicznosci, w jakich to uczynil, sprawily, Ze trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze
mieli$my by¢ ukarani za wydrukowanie niewygodnych dla niego zeznan. Podjelismy jednak de-
cyzje. Innej — jako dziennikarze — podja¢ nie moglismy [...]1%.

Dziwne kontrole, wypowiedzenie uméw najmu lokalu czy wreszcie doniesienia do pro-
kuratury majg na celu zniechecenie dziennikarzy do ujawniania patologicznych zjawisk, do kto-
rych dochodzi w obrebie samorzadu (zwlaszcza gdy $wiat wladzy miesza si¢ ze $wiatem bizne-
su). Przytoczone przypadki pokazuja, ze lokalni wlodarze sa w stanie uzy¢ catego aparatu repre-

syjnego, by zakneblowac usta prasie, jednak dziennikarze nie ulegli tym naciskom.

2 Ibidem.

2 70b. Gazeta traci siedzibe po publikaCji artykutu, http://www.pogotowiedziennikarskie.pl/niezalezna-informacja-
lokalna/artykuly/gazeta-traci-siedzibe-po-publikacji-artykulu [dostep: 10.11.2016].

26 70b. Wspélnota Radzyhiska traci siedzibe po publikacji artykutu, https://24wspolnota.pl/pl/radzyn/wydarzenia/69
88/wspolnota-radzy-ska-traci-siedzib-po-publikacji-artyku-u.htm [dostep: 10.11.2016].
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Rozdziat IV

Czasopisma urzedowe jako konkurencja dla niezaleznych gazet

Watpliwosci definicyjne wokoét pojecia ,,prasy samorzagdowej”, mimo dhugo trwajacych
dyskusji specjalistow, wciaz sg obecne. Chodzi o to, ze ,,pismem samorzadowym” nazywa si¢
réwniez pisma wydawane przez jednostki podlegle samorzadowi, np. domy kultury, a nie jedy-
nie tytuty wydawane i redagowane Sstricte przez organy wiladzy terytorialnej. Patrycja Szostok

w swojej rozprawie doktorskiej powtarza za badaczka Alicjg Jaskiernig:

Pisma samorzadow terytorialnych niestusznie bywaja nazywane prasa samorzadowa. Ta ostatnia
bowiem powinna by¢ organizacyjnie niezalezna, a zwlaszcza sama si¢ finansowa¢. Tymczasem
pisma samorzadow terytorialnych powstaja z reguty nie samoistnie, aby na ich tamach méc od-
piera¢ zarzuty formutowane pod adresem wiadzy samorzadowej w innych mediach lokalnych’.

Dalej Szostok pisze: ,,Z watpliwosci autorki wynika, ze wlasciwie to, co nazywamy prasg
samorzadowa, powinni$my zwaé raczej prasa wladzy samorzadowej”. W dalszych podrozdzia-
tach pracy bede wiec uzywaé okreslenia ,,czasopismo/periodyk urzedowy”, aby jednoznacznie
podkresli¢ charakter omawianych tytutéw i ich relacje z prasg niezalezna.

Marian Gierula wyrdznia cztery grupy wydawcow prasy samorzadowe;j:

e organy ustawodawcze (rady gmin) i/lub organy wykonawcze (zarzady gmin), gdzie forma
administrowania pismem przybiera jedng z dwdch postaci:
— pismo traktowane jako jeden z wydziatow urzedu (pracownicy redakcji — dziennikarze

i obstuga techniczna — zatrudnieni sg jako urzednicy wydziatu i oprocz pracy zwigzanej

z redagowaniem pisma, zajmuja si¢ takze obstuga informacyjna i promocjg gminy);

— pismo jako zaktad budzetowy wydzielony ze struktury urz¢du, na ktoérego dziatalnos¢
przeznacza si¢ srodki finansowe okreslone w budzecie gminy;
e instytucje podlegte i finansowane przez wladze samorzadowe (bezposrednimi wydawcami sg

osrodki kultury, biblioteki, muzea, a pismo jest usytuowane w strukturze organizacyjnej tych

! Zob. A. Jaskiernia, Media masowe w demokratycznych procesach wyborczych. Standardy europejskie i uwarun-
kowania ich realizacji, Warszawa 2008, s. 56; cyt. za: P. Szostok, Prasa samorzqdowa czy prasa wiadz samorzgdo-
wych? Komu stuzg periodyki finansowane z lokalnych budzetow?, Katowice 2013, s. 46.
2 -

Ibidem.
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instytucji; cztonkowie zespotu sg tam zatrudnieni na etatach i stuzbowo podlegajg najczesciej
kierownikom tych placowek, przez co tworzy si¢ dwutorowa zalezno$¢ dziennikarzy);

e osoby i firmy prywatne wydajgce pras¢ samorzgdowa na zlecenie organow samorzadu (naj-
czesciej odbywa sie to na drodze przetargdw i konkurséw, wiadze przekazuja podmiotom
srodki finansowe 1 tylko oceniajg zawarto$§¢ merytoryczng pisma z punktu widzenia sowich
interesOw — w zaleznos$ci od oceny umowe wydawniczg przedtuza si¢ lub nie);

e podmioty gospodarcze, najczg¢sciej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig, powotane
przez organy samorzgdowe samodzielnie lub z innymi firmami prywatnymi (wladze samo-
rzagdowe majg w tych strukturach decydujace znaczenie ze wzgledu na forme wilasnosci tych
podmiotow i dofinansowywanie ich dziatalnosci)®,

Badacz wsrod celow szeroko pojetej prasy samorzadowej wymienia: dostarczanie bieza-
cej 1 wszechstronnej informacji o funkcjonowaniu spotecznosci lokalnej; integracja srodowiska
lokalnego; promowanie inicjatyw lokalnych; edukacja ekonomiczno-gospodarcza spotecznosci
lokalnej. Nast¢pnie nawigzuje do zadania ksztalttowania opinii publicznej: ,,W przypadku wiadzy
lokalnej opanowanej przez jedng opcj¢ polityczng pismo samorzadowe spetnia takze czesto za-
dania propagandowe i popularyzatorskie samej wiadzy™™.

Z uwagi na zagrozenia, jakie dla prasy niezaleznej niesie istnienie prasy samorzadowej
(czasopism urzgdowych), srodowiska dziennikarskie i prawnicze kilkakrotnie apelowaty do rzg-
du o wprowadzenie prawnego zakazu wydawania prasy dla administracji i samorzadow. Ostatnig
taka petycje ztozono 11 maja 2016 roku — zrobita to Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, zwra-
cajac si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara (ktory przed objeciem funkcji RPO
byl wiceprezesem zarzadu HFPC). Petycje zatytutowano ,,Czy wydawanie gazet samorzadowych
jest zgodne z Konstytucja?”. HFPC apeluje w niej, ,,by zwrdoci¢ uwagg na zagrozenie dla wolno-
$ci stowa na poziomie lokalnym, jakim jest praktyka wydawania gazet przez gminy i powiaty”
i prosi RPO o ,,skierowanie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie art. 8 prawa pra-
sowego, ktory stanowi podstawe prawng wydawania przez jednostki samorzadu terytorialnego
gazet innych niz biuletyny informacyjne”. W petycji napisano takze:

Wtadze lokalne, wydajac gazety samorzadowe, chca mie¢ realny wptyw na to, jak przedstawiona

jest lokalna rzeczywisto$¢, jaki jest zakres ewentualnej krytyki czy wrecz jakie nazwiska przewi-

jaja si¢ przez tamy czasopism. Gazety te z zalozenia nie sg w stanie wypehliaé podstawowej

funkcji prasy — kontroli wtadzy — bowiem podmiot wydajacy prasg, ktory powinien dokonywac
kontroli wtadzy lokalnej, nie moze by¢ jednocze$nie podmiotem kontrolowanym®.

¥ M. Gierula, Polska prasa lokalna 1989—2000. Typologia i spoleczne funkcjonowanie, Katowice 2005, s. 112-113.
* Ibidem, s. 113.

> Zob. tresé petycji: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/05/petycja_ HFPC_gazety samorzadowe.pdf [do-
step: 17.12.2016].
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Analizowanymi przeze mnie czasopismami urzedowymi b¢dg miesieczniki ,,Panorama
Laska” (,,PL”) oraz ,,Rzgéw — Nasza Gmina” (,,RzNG”). Nalezy podkresli¢, ze ich forma nie
miesci si¢ w klasyfikacji Gieruli i — o ile mi wiadomo — Zzadnej dotad opracowanej. Wprawdzie
sg to pisma z pierwszej grupy wydawcow, tj. prowadzone przez organy ustawodawcze (rady
gmin) i/lub organy wykonawcze (zarzady gmin), jednak sposob administrowania nimi nie po-
krywa si¢ z podanymi warunkami. Cho¢ ,,PL” tworzg po czgsci zatrudnieni urzednicy, to jedy-
nym wymienionym w stopce redakcyjnej dziennikarzem jest osoba z zewnatrz — Ryszard Pora-
dowski (Fot. 4.1.)°. Byl on w latach 2003-2010 redaktorem naczelnym ,,PL”, obecnie jego na-
zwisko figuruje pod hastem ,,redakcja”. Pismo tamie art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo prasowe,

ktory mowi o obowigzku wskazania w stopce redakcyjnej redaktora naczelnego.

Fot. 4.1. Stopka redakcyjna urzedowego czasopisma ,,Panorama Laska”

Panorama Laska: Pismo samorzadow powiatu taskiego

Wydaweca: Urzad Miejski w Lasku, ul. Warszawska 14, tel. 43 676-83-00

Rada Programowa: Gabriel Szkudlarek, Janina Kosman, Beata Mielczarek (Lask), Teresa Wesolowska
(Lask), Bronistaw Weglewski (Buczek), Jerzy Kotarski (S¢dziejowice), Michal Wtodarczyk (Widawa)
Redakcja: Ryszard Poradowski

Druk: Drukarnia ,,Intrograf”

Naklad: 2700 egzemplarzy

listopad 2016r. £ A S K M

Zrodto: ,,Panorama Laska” 2016, nr 11, s. 26.

W miesieczniku ,,Rzgdéw — Nasza Gmina” wickszos¢ tekstow pisza urzednicy’ oraz radni.
Do wrze$nia 2014 roku redaktorem naczelnym pisma byta Krystyna Baginska (wiceprzewodni-
czaca Rady Miejskiej). Po wyborach samorzadowych w pazdzierniku 2014 roku, ktore zmienity
rzgowska scen¢ polityczng, nazwisko redaktora naczelnego wymieniono w stopce dopiero
w styczniu 2015 roku, zostal nim Tomasz Luczynski. Kolejna zmiana na tym stanowisku nasta-
pita w czerwcu 2016 roku — funkcje objat pracownik urzedu Wiodzimierz Kupisz®. Jeszcze
W styczniowym numerze z 2014 roku gazeta nosita podtytul ,Miesigcznik Rady Gminy
w R zgowie”. Cho¢ Rzgéw odzyskat prawa miejskie osiem lat wczesniej, dopiero w kwietniu
2014 roku® pojawila si¢ adnotacja ,,Miesi¢cznik Rady Miejskiej w Rzgowie”. Od czerwca 2016
roku miesigcznik przedstawiany jest jako ,,Bezptatna Gazeta Samorzadowa”. Sktad i tamanie
zlecane jest zewnetrznej firmie. Z kolei dopiero od wrzesniowego numeru z 2016 roku na winie-

cie pojawit si¢ numer ISSN (cho¢ pismo bylo zarejestrowane wczesniej).

6 Byly dziennikarz ,,Glosu Robotniczego” oraz ,,Faktow i Mitow”.

" Urzednicy, naczelnicy wydziatow oraz: dyrektorzy/pracownicy podlegtych instytucji (np. szkot, doméw kultury,
osrodkow sportu i rekreacji), czesto to rowniez dziatacze spoteczni/kulturalni, znani wérod lokalnej spotecznosci.

® Byly dziennikarz m.in. ,,Dziennika £.6dzkiego” i ,,Expressu Ilustrowanego”.

® Po styczniowym wydaniu gazeta ukazata si¢ dopiero w kwietniu — przerwa zwiazana byta z interwencja t6dzkiej
Regionalnej Izby Obrachunkowej, co opisze w dalszej czesci pracy.
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4.1. Przejmowanie rol lokalnej prasy przez czasopisma urzedowe

Miesiecznik ,,Panorama Laska” (z podtytutem ,,Pismo samorzaddéw powiatu taskiego™*°)

ukazuje si¢ od marca 2002 roku. Gazeta jest bezptatna, a takze dostepna w wersji PDF na stronie
internetowej taskiego ratusza wraz z archiwalnymi numerami obejmujgcymi cztery lata. Wy-
dawnictwo (druk bardzo wysokiej jako$ci: oktadki kreda-kolor, papier gramatura 80, Srodek
czarno-biaty™") liczy zazwyczaj 28 kolumn. Jak czytamy w stopce redakcyjnej, w sklad rady
programowej pisma wchodzg: Gabriel Szkudlarek (burmistrz Lasku), Janina Kosman (wicebur-
mistrz Lasku), Beata Mielczarek (sekretarz miasta), Teresa Wesolowska (starosta powiatu 1a-
skiego), Bronistaw Weglewski (wojt gminy Buczek), Jerzy Kotarski (wojt gminy S¢dziejowice)
oraz Michat Wiodarczyk (wéjt gminy Widawa)'?. Trudno spodziewaé si¢ zatem, by na tamach
periodyku wypehiano funkcje kontrolng mediow wobec wiadzy. Cho¢ sg tu zamieszczane in-
formacje z zakresu np. kultury, o$§wiaty, planowanych inwestycji, to pismu brakuje profesjonal-
nej redakcji (jak wspomniano, jedynym dziennikarzem wymienionym na stopce jest Poradowski)
— publikowane teksty to w wickszosci informacje przesylane przez zwigzanych z samorzadem
pracownikow badz spotecznikow-amatoréw (patrz przyp. 7). Tresci nie podlegaja adiustacji
i korekcie (pisane sg najczesciej w 1 os. 1. poj. lub 1 os. I. mn., pojawiaja si¢ btedy).

W listopadzie 2011 roku na rynku pojawita si¢ niezalezna gazeta — tygodnik ,,Moj
Lask™®. Wtedy na lamach ,,PL” nasilily si¢ tzw. kryminatki — informacje policyjne. Mozna byto

przeczyta¢ m.in.:

Narkotyki i roznorodne $rodki odurzajace wcigz kuszg amatorow tatwego zarobku. Policjanci
z Lasku zatrzymali dwoch mieszkancoéw grodu nad Grabig w wieku 49 i 55 lat, u ktorych znalezio-
no 102 gramy amfetaminy, prawie 440 gramow marihuany oraz 261 krzakéw konopi indyjskich.
Obydwaj me¢zczyzni objeci zostali policyjnym dozorem i niedtugo stang przed obliczem Temidy.
Zaréwno posiadanie $rodkow odurzajacych jak i uprawa konopi indyjskich sa niedozwolone™.

Podobne teksty nadal sa obecne w urzgdowym czasopismie, np. Tragiczny wypadek na
S-8, Pijany kierowca®®, Prad , na lewo”, Zlodziej ,, na bani”*°. Informacje o charakterze krymi-
nalnym nie wypelniaja jednak zadan stawianych przed gminnymi gazetami. Nie realizujg ich

takze teksty dotyczace np. 32. Bazy Lotnictwa Taktycznego w Lasku — sylwetki dowddcow czy

10 wPanorama Laska« jest bezplatnym periodykiem wydawanym przez samorzady powiatu taskiego. Jest ona wy-
dawana raz w miesigcu w postaci odrgbnych zeszytow objetych wspolnym tytutem w naktadzie 2.700 egzemplarzy.
»Panorama Laska« stanowi pismo informacyjno-publicystyczne o charakterze lokalnym, a swym zasiggiem obejmu-
je wigkszo$¢ gmin powiatu laskiego. Na jej tamach znajduja si¢ informacje o zamierzeniach gospodarczych, jak
réwniez tresci o dziatalnosci kulturalnej, tworczej oraz edukacyjnej”, http://lask.pl/panorama [dostep 12.12.2016].

! Niekiedy w érodku pisma pojawiaja sie strony kreda-kolor.

12 ,,Panorama Laska” 2016, nr 11, s. 26.

3 Pierwszy numer ,,Mojego Lasku” ukazat si¢ 16 listopada 2011 roku, w cenie 2,20 zt i naktadzie okoto 2 tys. eg-
zemplarzy.

14 Panorama Laska” 2012, nr 6, s. 12. Pisownia oryginalna.

15 ,Panorama Laska” 2016, nr 9, s. 5.

16 ,Panorama Laska” 2013, nr 2, s. 2.
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zakupy nowych maszyn'’ to, w mojej opinii, nie jest temat dla urzedowego informatora, bo
32. BLT nie podlega w zaden sposob samorzadowi ani nie ma bezposredniego wplywu na zycie
mieszkancoéw (poza ewentualnym generowaniem hatasu w zwigzku z dziatalnoscig lotniska).
Dyskusyjna jest rowniez obecno$¢ tekstow historycznych — srodowisko medioznawcow wskazu-
je, ze — cho¢ historia lokalna jest istotnym elementem tozsamos$ci spoteczno$ci — na tamach cza-
sopisma urzgdowego nie powinno by¢ miejsca na tresci paranaukowe. W ,,PL” teksty historycz-
ne pojawiaja si¢ w kazdym numerze i sg one bardzo obszerne.

Redakcja periodyku urzedowego po pojawieniu si¢ prywatnej gazety zaczela tez nasla-

dowaé ,,fotoZarty”18

(zdjecia z fikcyjnymi wypowiedziami w dymkach, ktore regularnie ukazy-
waly si¢ na tamach niezaleznego tygodnika), realizujac w ten sposob funkcj¢ rozrywkowa prasy.
Jedna z takich publikacji przedstawia burmistrza obejmujgcego dziennikarke ,,Mojego Lasku”
oraz dziennikarke portalu Laskonline. Pierwsza mowi: ,,Ten burmistrz to jednak rowny go$¢!”,
a kolezanka z konkurencji odpowiada: ,,No widzisz, a tobie méwilam, ze go niestusznie ataku-
jesz”*. Ponadto na tamach ,,PL” pojawiaja sic teksty publicystyczne oraz formy uzytkowe, np.
wywiady, listy od czytelnikow, a takze cykl felietonow ,,Zdaniem burmistrza”, w ktérym wto-
darz przedstawia wtasng interpretacj¢ i ocene faktow.

,»,Rzgow — Nasza Gmina” ma nieco dluzsza tradycje niz ,,Panorama Laska”, bo ukazuje si¢
na terenie gminy Rzgoéw? od 1995 roku. Podobnie jak w pismie taskiego samorzadu, okfadki
drukowano w kolorze na papierze kreda btysk, z czarno-biatym Srodkiem na papierze o gramatu-
rze 80% (okazyjnie cata gazeta byta wydawana na kredowym papierze w kolorze). Objetos¢ nie
jest stata: 8, 12, niekiedy nawet 20 kolumn. W sktad kolegium redakcyjnego wchodza przedsta-
wiciele Rady Miejskiej oraz ratusza. W piSmie znajdziemy informacje na temat zblizajacych si¢
wydarzen kulturalnych, sportowych itp. oraz relacje z imprez juz zakonczonych. Nie brakuje wia-
domosci o planowanych/wykonanych inwestycjach, sa tez sprawozdania z pracy poszczegolnych
wydziatow?, Teksty historyczne pojawiaja si¢, ale nie dominujg zawartosci gazety. Na tamach

9923

zdarzaja sie ,.kryminatki®?®, a nawet teksty interwencyjne®* (opisywany problem znajduje pozy-

tywne rozwigzanie dzigki dziataniom wiadz). Jako przyktad realizowania funkcji rozrywkowej

o Np. ,,Panorama Laska” 2012, nr 11: Amerykanie na taskim lotnisku. Razem silniejsi, s. 1, 4, 6; ,,Panorama Laska”
2014, nr 11: Generat Dariusz Malinowski [o nominacji na stopien generalski — przyp. J.M.], s. 15, 18.

18 ,,Panorama Laska” 2014, nr 1, s. 4; ,,Panorama Laska” 2014, nr 4, s. 4.

19 ,Panorama Laska” 2013, nr 12, s. 4.

20 Swoim zasiegiem obejmuje: Babichy, Bronisin Dworski, Czyzeminek, Starg Gadke, Gospodarz, Grodzisko, Gu-
zew, Hute Wiskicka, Kalinko, Kalino, Konstantyng, Prawde, Romanow, m. Rzgoéw, Starowa Gore¢ oraz Tadzin.

21 0d 227. numeru (kwiecien 2014) ,,Rzgoéw — Nasza Gmina” ukazuje si¢ na zwykltym, gazetowym papierze.

2 Rzgoéw — Nasza Gmina”, nr 248 (czerwiec 2016), Informacja o dziatalnosci referatu gospodarki komunalnej od
27 kwietnia do 1 czerwca [podane w punktach, w formie: ,,wykonano”, ,,wyréwnano”, ,,zamontowano”, ,,odnowio-
no” itp. — przyp. J.M.], s. 7.

8 Rzgoéw — Nasza Gmina”, nr 222 (wrzesien 2013), s. 10; ,,Rzgoéw — Nasza Gmina”, nr 251 (pazdziernik 2016), s. 1.
# Rzgdw — Nasza Gmina”, nr 251 (pazdziernik 2016), s. 6.
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mozna uznaé¢ publikowanie tekstow dozynkowych przyspiewek®, ktore wydaja si¢ bardziej pa-
sowaé do tamow urzedowego czasopisma niz krzyzowka?® czy przepis kulinarny podany przez
radnego®’. Takze i temu pismu brakuje profesjonalnej adiustacji i korekty (teksty w 1 os. . poj.
lub 1 os. I. mn., bledy). Jednak najwickszym problemem gazety jest jej upolitycznienie — radni
wykorzystuja tamy albo do lansowania swojej osoby, albo do toczenia mi¢dzy sobg spor(')wzs.
Wprawdzie z obu opisanych tytutdéw mieszkancy moga zaczerpnaé informacje o biezga-
cych i planowanych dziataniach podejmowanych przez wtadze, jednak publikacje te (zwlaszcza
W pismie rzgowskim) czesto maja forme¢ dokumentu w stylu urzedowo-kancelaryjnym, pisanego
specjalistycznym jezykiem, ktory w powszechnym odbiorze nie zawsze jest zrozumiaty. Niewie-
le wnosi takze publikowanie obszernych tabel i wykresow — bez interpretacji danych dla zwy-
ktego czytelnika bgdzie to jedynie ciag liczb, znakéw 1 niejasnych skrotow. A jaka wartos¢ moze
mie¢ interpretacja, ktora przedstawi autor — jednoczesnie urzednik rozliczajacy si¢ z efektow
swojej pracy? ,,Jak burmistrz, urz¢dnik czy radny (zalezy to od usytuowania danej gazety w sys-
temie samorzagdowym) moze jednocze$nie dziata¢ jako polityk i opisywac te swoja dziatalnos¢

w prasie? To wewnetrzna sprzecznosé rol: dziennikarza i polityka’™®.

4.2. Wykorzystywanie czasopism urzedowych jako nosnika reklamowego

Zawarto$¢ samorzadowych periodykéw nierzadko zdecydowanie wykracza [...] poza promocje
samorzadu i biezaca informacje o dziatalno$ci wtadz lokalnych, przez co pisma te stanowig nie-
uczciwa konkurencje dla ukazujacej si¢ na obszarze ich kolportazu prywatnej prasy lokalnej. Ry-
walizacje obu grup gazet lokalnych trudno bowiem uznaé¢ za zgodna z regutami wolnego rynku
w sytuacji, gdy wiele periodykow samorzadowych czerpie przychody z ptatnego rozpowszechnia-
nia i sprzedazy powierzchni reklamowej, a jednoczesnie — w sposob bezposredni lub posredni —
korzysta ze srodkow publicznych. Wsparcie z tego ostatniego zrodla sprawia, ze tytuly samorzg-
dowe czesto sa w stanie zaoferowa¢ znacznie nizsze ceny tak czytelnikom, jak i reklamodawcom®

— zauwaza Jakub Parnes. Taka wlasnie sytuacja miala miejsce w ,,Panoramie Laskiej”. Na ta-
mach periodyku regularnie ukazywaty sie reklamy prywatnych firm, np. sklepow z odzieza, re-

stauracji, hurtowni (Fot. 4.2.):

% Rzgbw — Nasza Gmina”, nr 231 (wrzesief/pazdziernik 2014), s. 2-5.

2% Rzgbw — Nasza Gmina”, nr 225 (grudzien 2013), s. 12.

27 Rzgbw — Nasza Gmina”, nr 240 (sierpien 2015), s. 15.

%8 Pismo i tak prezentuje si¢ znacznie profesjonalniej, niz kiedy burmistrzem byt Jan Mielczarek, a przewodnicza-
cym RM Marek Bartoszewski. Wtedy ,,Rzgow — Nasza Gmina” byla ,,prywatnym folwarkiem” tego drugiego, co
opisze¢ w kolejnej czegsci pracy.

2 D. Ksieski, Zagrozenia dla prasy lokalnej i perspektywy jej rozwoju, [w:] Media lokalne i regionalne — nierozwig-
zane problemy, nowe wyzwania, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2013, s. 114.

%0 ). Parnes, Wyzwania i szanse dla wspolczesnej polskiej prasy lokalnej, w: Global Media Journal — Polish Edition:
http://www.globalmediajournal.collegium.edu.pl/artykuly/wiosna-2009/parnes-jakub-wyzwania-i-szanse-dla-
wspolczesnej-polskiej.pdf [dostep: 4.03.2017].
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Fot. 4.2. Przyklad reklam prywatnych firm na lamach ,,Panoramy L.askiej”
(z jednego numeru)

BK{ task, Orchow 178a, tel. (43) 675 88 00
BuUSiNesS biz_pl

e-mail: budowlany @bk biz.pl

CENTRUM
BUDOWILANE
CEGLA + KLEJE « TYNKI « FARBY

pon.-pt. 7.00 - 19.00 | & Restaurant_g
sobota 7.00 - 15.00 ul. Polna 21

98-100 Lask

tel. 43 67590 28

www.retrocafe.com.pl
KABLE, PRZEWODY, OSPRZET ELEKTROINSTALACYJNY

KUCHNIA POLSKA | WLOSKA
IMPREZY OKOLICZNOSCIOWE, CATERING -—

OSWIETLENIE LED, ZRODEA SWIATEA
AUTOMATYKA, PNEUMATYKA
ALARM, MONITORING AUTOMATY BRAMOWE

ares, ol %

Zrodto: Panorama Laska” 2012, nr 1, s. 27 i 28.

Magdalena Hodak, 6wczesna redaktor naczelna ,,Mojego Lasku” (prywatnego tygodni-
ka), zwrocila si¢ do Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. HFPC przygotowala wystapienie

(sierpien 2013) do burmistrza L.asku Gabriela Szkudlarka. Napisano w nim m.in.:

Watpliwosci wzbudza [...] zagadnienie udziatu prasy samorzadowej w rynku reklamowym, ktory
niejednokrotnie warunkuje funkcjonowanie prywatnej prasy lokalnej. Niepokoi sytuacja, w ktorej
wydawcy samorzadowi utrzymuja si¢ zaréwno ze $rodkow publicznych, jak i za sprawa reklamo-
dawcow, o ktorych zabiegaja, stajac sic takze na tym polu konkurentami czasopism niezaleznych®.

Szkudlarek nie zareagowal na pismo HFPC, a z pytaniem o legalno$¢ przyjmowania ptat-
nych ogloszen zwrocit si¢ do todzkiej Regionalnej Izby Obrachunkowej. Jej prezes — Ryszard
Pawet Krawczyk — w odpowiedzi (grudzien 2013) potepit praktyke burmistrza Lasku, uznajac,
ze zamieszczanie platnych ogloszen na tamach wydawnictwa gminy jest niedopuszczalne. ,,Opi-
nia, ktorg wydato kolegium RIO w Lodzi zostala entuzjastycznie oceniona przez Rad¢ Wydaw-
cow Stowarzyszenia Gazet Lokalnych. [...] a aby wyrazi¢ swe uznanie Regionalnej Izbie Obra-
chunkowej w Lodzi, przyznala jej prezesowi medal za madro$¢ i odwage”?’z.

Na stronie gtownej ,,PL” wciaz przeczytamy zachete: ,,Jezeli sa Panstwo zainteresowani

publikacja ogloszenia/reklamy na famach pisma zapraszmy do zapoznania si¢ z cennikiem ogto-

szen™®. Po kliknigciu hipertacza w stowach ,,cennik ogloszen™ na kolejnej podstronie pokaze sig

81 Zob. D. Glowacka, A. Ploszka, Wystgpienie Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawie wydawania tytulu
prasowego przez Urzqd Miejski w Lasku, [w:] Media lokalne i regionalne — nierozwigzane problemy, nowe wyzwa-
nia, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2013, s. 63-70.

%2 7ob. http://palukitv.pl/tygodnik-lokalny-paluki/prasa-lokalna/21653-medal-dla-prezesa-rio-w-lodzi.html [dostep:
4.03.2017]. Pisownia oryginalna.

% http://lask.pl/panorama [dostep: 4.03.2017].

44



numer telefonu, jednak z adnotacja: ,,Przyjmowanie ogloszen/reklam do Panoramy taskiej zo-
stato wstrzymane” (Fot. 4.3.). Nalezy doda¢, ze podany numer telefonu kieruje potencjalnych
ogloszeniodawcow do urzednika zatrudnionego na stanowisku inspektora w Wydziale Oswiaty

Kultury Promocji i Spraw Spotecznych.

Fot. 4.3. Informacja o wstrzymaniu przyjmowania reklam i ogloszen na lamy ,,PL”

START URZAD MIEJSKI  MIASTO I GMINA  GOSPODARKA

Strona giéwna»

Reklama w Panoramie

Przyjmowanie ogtoszeri/reklam do Panoramy taskiej zostato wstrzymane.

tel. 43 676 83 58

Zrodto: http://lask.pl/content/reklama w_panoramie [dostep: 3.03.2017].

Podobne dziatania dostrzec mozna bylo na tamach pisma ,,Rzgéw — Nasza Gmina”. WYy-
dawnictwo przyjmowato ogloszenia modutowe i drobne, a nawet artykuty promocyjne. Dziata-

nia te wida¢ w przyktadowym numerze pisma — ,,Rzgéow — Nasza Gmina”, nr 222, wrzesien 2013
(Fot. 4.4.).

Fot. 4.4. Przyklad reklam prywatnych firm na lamach ,,Rzgéw — Nasza Gmina”

EDENRESTAURAOJA USI’.UGIGEODEZY.NEMS\MMIQ\
- fyczenia - inwentaryzacje powykonawcze
Hrovid vty e - mapy do celéw projektowych
a N — mapy do celéw prawnych — podzialy

Tel. 698-377-512. Rzgbw, . Ogrodowa 25 7

Piotr Zawadzki i Mariusz Zawadzki
Swiadczy swoje ustugi w Gminie Rzgow w zakresie:
O wydawanie opinii gazowych
2 i konktroli
przewodow kominowych z wydaniem opinii
O czyszczenie przewodow kominowych

O odbiér techniczny budynkéw
usuwanie ustersk zgodnie z obowiazujacymi przepisami
tel. (042) 646-05-63 oraz 695-931-495

F'Pd"lt"-'xlz){gog%ﬁ »Sat-ER”  Andrzej Polakowski
DREWMAR Regow, . Lesna 15
PRODUKUJEMY

v schody, parapety
v listwy wykoriczeniowe

"
1 1
i i
: Anteny SAT — naprawa, montaz, ustawianie :
: NAZIEMNA TELEWIZJA CYFROWA :
1 1
1 1
1 1
1 1

Serwis TV-SAT-VIDEO. Dekodery DVB-T

v meble sypialniane: I6zka, szafki = | tecccccccccccccccccccem————
v meble pokojowe: stoly, krzesta - \
+ meble ogrodowe, rehabilitacyjne
v meble na zaméwienle DO WYNAJECIA POMIESZCZENIA
+ ogrodzenia: bramy, sztachety MAGAZYNOWO-BIUROWE W RZGOWIE,
\_ UL.OGRODOWA 41; TEL. 509-807-251 Y,
OFERUJEMY
: pedzzt;“ v art. remontowe KIEROWNIK budowy
szcz v tarcice g 2
z uprawnieniami
v materace rewno opafowe s
vadimoo ogolnobudowlanymi, wodno-
kanalizacyjnymi i c.o. poprowadzi
budowy, 604-381-688

Zrédto: ,,Rzgow — Nasza Gmina”, nr 222 (wrzesien 2013), s. 7, 81 19.

W tym samym numerze na calej stronie 13. opublikowano artykul sponsorowany o szkole

jezykdéw obcych, na stronie 5. reklame wodociggowej firmy nalezacej do syna przewodniczacego
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Rady Miejskiej, a na stronie 11., poza reklamg ksiggarni, zache¢te (z elementami perswazji) do

oglaszania si¢ w ,,samorzadéwce” (Fot. 4.5.):

Fot. 4.5. Autopromocja na lamach urzedowego czasopisma ,,Rzgow — Nasza Gmina”

i Invest Cook

Ul. Zamkowa 33
Starowa Géra

COOK-BOOK Tel. 783-309-915

www.cook-book sklep.pl

Oferujemy
Podreczniki szkolne

Bogata oferta ksiqzek jezykowych

Zabawki, Puzzle, 6ry planszowe

Oferta tafisza niz na Allegro. Sprawdz!!

OGLASZAJ SIE
W' ,,NASZEJ GMINIE”
— SUKCES MUROWANY

11

Zrédlo: ,,Rzgéw — Nasza Gmina”, nr 222 (wrzesien 2013), s. 11.

Sytuacja z ,,RzZNG” byla jeszcze bardziej patologiczna, bowiem — poza przyjmowaniem
zlecen ogloszeniowych od prywatnych osob — urzedowy periodyk nie byl gazeta darmowa,
sprzedawano go za 1 zt. Reakcja t6dzkiej RIO byta podobna, jak w przypadku ,,PL” — skrytyko-
wano zarabianie na sprzedazy pisma oraz przyjmowanie ogloszen komercyjnych. Zamieszanie
w zwigzku z interwencjg RIO spowodowato, ze po styczniowym numerze (2014 rok; Fot. 4.6.)

gazeta ukazata si¢ dopiero w kwietniu.

Fot. 4.6. Winieta styczniowego numeru ,,Rzgow — Nasza Gmina” (2014 r.)

BABICHY, BRONISIN DW., CZYZEMINEK, STARA GADKA,
GOSPODARZ, GRODZISKO, GUZEW, HUTA WISKICKA

KALINKO, KALINO, KONSTANTYNA, PRAWDA,

ROMANOW, RZGOW, STAROWA GORA, TADZIN

MIESIECZNIK RADY MIEJSKIEJ W RZGOWIE Nr 1(226) @ STYCZEN 2014 1. Cena 1z

Zrodto: ,,Rzgdw — Nasza Gmina”, nr 226 (styczen 2014), s. 1.
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W styczniowym wydaniu pojawit si¢ tez komunikat: ,,Redakcja informuje. Z przyczyn tech-
nicznych w aktualnym numerze nie zamieszczono reklam. Przepraszamy!”*. Od kwietnia kolejne
numery byly drukowane juz na zwyklym gazetowym papierze. Wtedy takze zmienil si¢ sposob nu-
meracji pisma — nie wrocono do tej odpowiadajgcej miesigcowi, zachowujac jedynie ogolny numer.

Ponadto z winiety znikneta cena, a wyeksponowano informacje ,,gazeta bezptatna” (Fot. 4.7.).

Fot. 4.7. Winieta majowego numeru ,,Rzgow — Nasza Gmina” (2014 r.)

2
R z G o w BABICHY, BRONISIN DW., CZYZEMINEK, STARA GADKA, GOSPODARZ, GRODZISKO

NASZ!‘

GUZEW, HUTA WISKICKA, KALINKO, KALINO, KONSTANTYNA, PRAWDA, ROMANOW, RZGOW, STAROWA GORA, TADZIN

MIESIECZNIK RADY MIEJSKIE) W RZGOWIE Nr228 @ MAJ 20141 UKAZUJE SIE OD KWIETNIA 1995 1

Zrodto: ,»Rzgow — Nasza Gmina”, nr 228 (maj 2014), s. 1.
We ,,wstepniaku” majowego numeru przeczytamy zas:

Gazeta jest swoista kronikg gminy. Umieszczane w niej sa wazne i mniej wazne wydarzenia
i uroczystosci gminy, powiatu i wojewodztwa. [...] Opisywane sa wielorakie dziedziny zycia
szkolnego, kulturalnego, sportowego, gospodarczego, czyli nasze zwykle rzgowskie sprawy.
Zawsze jest to czynione z pelna troska poszanowania czytelnika i z powaga przekazywania in-
formacji rzetelnych. Dzi$§ w naszym lokalnym $srodowisku zaczety ukazywacé si¢ gazety o réznym
profilu, majace na celu uprawnienie demagogii oraz rozsiewanie domniemanych prawd i pot-
prawd. Na posiedzeniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zostaliSmy przekonani do od-
stapienia od sprzedazy gazety za symboliczng zlotowke i przyjmowania ptatnych reklam. Dlatego
tez rezygnujemy z wydawania gazety na dobrym kredowym papierze, a w zamian za jako$¢ be-
dziemy dociera¢ do wszystkich obywateli. Do gazety ,,Rzgéw — Nasza Gmina” pisali i pisza
w dalszym ciggu amatorzy — bezptatnie. Przyjelismy zatozenie, ze nie be;dzie ona zjadliwie ata-
kowaé wszystkiego i wszystkich dookota, nie bedzie tez szuka¢ takich [*°] sensacji, lecz rzetelnie
informowac o faktach oraz stuzy¢ ogétowi spoteczenstwa naszej gminy*.

Piszac ,,gazety o roznym profilu, majace na celu uprawnienie demagogii oraz rozsiewanie
domniemanych prawd i potprawd”, autor (tekst podpisano jako ,,Redakcja”) nawiagzat do pry-
watnego miesiecznika ,,Rzgowska Prawda” (tytul nalezy do pabianickiego Przedsigbiorstwa
Wydawniczego Pavox). Z kolei okreslenie ,,symboliczna ztotowka” wskazuje, ze urzednicy
wcigz nie rozumieli, ze nie wolno im prowadzi¢ komercyjnej dziatalnosci. Ponadto czytelnicy
niejako ptacili podwojnie — pismo drukowano przeciez za pienigdze pochodzace z podatkow,

a egzemplarz nabywano odptatnie.

3 Rzgoéw — Nasza Gmina”, nr 226 (styczen 2014), s. 5.
% powinno by¢ ,.tanich”.
% Rzgbw — Nasza Gmina”, nr 228 (maj 2014), s. 1. Pisownia oryginalna.
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Udzial prasy samorzgdowej w rynku reklamowym (ktory czesto warunkuje funkcjono-
wanie prywatnych tytutow) wzbudza watpliwosci. HFPC niepokoi sytuacja, w ktorej

wydawcy samorzadowi utrzymujg si¢ zarowno ze srodkoéw publicznych, jak i za sprawa reklamo-
dawcow, o ktorych zabiegaja, stajac si¢ takze na tym polu konkurentami czasopism niezaleznych.
Ze wzgledu na udziat $rodkéw publicznych gmina moze swobodnie kalkulowa¢ cennik reklam,
podczas gdy wydawcy prywatni ponosza petne koszty produkcji i nie sa w stanie obnizy¢ cen po-
nizej pewnego poziomu®'.

Ponadto prywatni przedsigbiorcy moga kierowaé si¢ zasada, ze kupowanie powierzchni

reklamowej w urzedowym czasopi$mie zapewni im przychylno$¢ lokalnej wladzy — wtedy za-

czyna to przypominaé korupcyjny uktad.

4.3. Krytyka niezaleznej gazety na tamach czasopism urzedowych

Walka samorzadowcdw z niezalezng prasg nie ogranicza si¢ jedynie do zabierania oglo-
szen, wytaczania procesow, utrudniania dost¢pu do informacji publicznej i innych wymienio-
nych dotychczas metod. Bywa, Ze przenosi si¢ ona na tamy urzedowego periodyku, gdzie woj-
towie, burmistrzowie czy radni krytykuja prywatne tytuty, a nawet atakuja ad personam samych

dziennikarzy. Dominik Ksieski zauwaza:

Cel wydawania prasy samorzadowej zazwyczaj jest jeden — stworzy¢ przeciwwage gazecie pry-
watnej, ktora $mie krytykowac decyzje podejmowane przez radg, Smie publikowaé wynagrodze-
nie burmistrza i diety radnych, stawia ktopotliwe pytania i publikuje informacje, ze kazda firma,
wygrywajaca w gminie przetarg na prace, w ktorych zakresie jest jakas robota koparka, zatrudnia
zawsze zigcia burmistrza (a przeciez to juz jest sprawa tych firm, kogo biora za podwykonawce,
czego w tej gazecie si¢ czepiaja?)®.

Burmistrz Lasku Gabriel Szkudlarek we wspomnianym juz cyklu felietonow Zdaniem
burmistrza czg¢sto publikuje ,,laurki” pod swoim adresem (,,Zaczne od istotnego sprostowania.
W poprzednim numerze »Panoramy« napisatem: »W tym roku sptacamy 6.388 tys. kredytow
%9 przytacza pu-

blikacje z przychylnych mu medidéw, a takze dyskutuje z internautami i tekstami zamieszczony-

I odsetek«. Bylem nadmiernie skromny. Ot6z sptacilismy juz w 2012 r. [...]

mi W niezaleznej prasie, ktorej zarzucat ktamstwa, np.:

Dzigkuje wszystkim, ktorzy wyrazili swoja solidarno$¢ ze mna po serii oszczerczych, ukazuja-
cych si¢ w pabianickiej gazecie, anonimowych artykutow. To styl tej gazety. Kltamstwo, oszczer-
stwo, ponizanie ludzi. [...] Ja kocham moje miasto i gming. Dlatego zaréwno ja, jak i wielu pod-
legtych mi pracownikow cigzko pracujemy, aby nie straci¢ zadnej szansy jej rozwoju, cho¢ cza-
sami bywa bardzo trudno®.

3 Zob. D. Glowacka, A. Ploszka, Wystgpienie Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka. .., op. cit., s. 67.

%8 D. Ksieski, Relacje miedzy wladzq samorzqdowq a gazetq lokalng, [w:] Media lokalne a demokracja lokalna, red.
nauk. J. Chtopecki, R. Polak, Rzeszoéw 2005, s. 126.

% Panorama Laska” 2012, nr 12, s. 4.

40 ,,Panorama Laska” 2012, nr 6, s. 4.
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Niekiedy burmistrz atakowat personalnie. W jednej z publikacji zestawil informacje
0 protescie redaktorow naczelnych polskich gazet oraz ich apelu ,,Do Senatorow RP” w sprawie
odpowiedzi i sprostowan z wymieniona z nazwiska naczelng ,,Nowego Zycia Pabianic” i ,,Moje-

go Lasku”. Z kontekstu wynikata sugestia, ze Magdalena Hodak nie tyle dopuszcza si¢ ,,nieza-

mierzonych bledéw”, co rozpowszechnia ,.ktamliwe informacje”*.

Ataki na gazete coraz czgSciej zaczely wypelnia¢ tamy urzedowego czasopisma. W nu-

merze z 12 maja 2013 roku autor pisat:

Tygodnik zwany ,,Moim Laskiem” sugeruje nieczyste dziatania 0sob uczestniczacych w procesie
powotania dyrektora Szkoty Podstawowej nr 5 w Lasku, ktorym zostata zona radnego miejskiego.
[...]. Czytelniku, odpowiedz sobie, czy tamiac oczywisty wynik dziatan komisji, niepomny na
wysokie bezrobocie, powotatbys na dyrektora szkoty w Lasku mieszkanca Pabianic, o co zreszta
w catej sprawie chodzi pabianickiemu periodykowi, czy taskowianke, ktéra zdecydowanie kon-
kurs wygrata? [...] Korzystajac z okazji bardzo dzigkuj¢ osobie o nicku hejter za adresowany do

wymienionego pisma wpis: ,,A tak swoja droga, wara od naszego Lasku*.

Na wypowiedzi burmistrza zamieszczane na tamach urzedowego czasopisma zwrocita
uwage Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. W pismie skierowanym do Szkudlarka powotata si¢
m.in. na cytowany powyzej fragment felietonu i wskazata, ze prasa samorzagdowa nie moze by¢
wydawana po to, by na jej tamach odpowiada¢ prywatnej gazecie: ,,Narzedziem znacznie bar-

dziej wiasciwym dla tego typu polemiki jest instytucja sprostowania uregulowana w ustawie

Prawo prasowe (art. 31a)”*%.

Wyjatkowa arogancja w stosunku do dziennikarzy niezaleznej prasy wykazali si¢ rzgow-
scy samorzadowcy. Najaktywniejszy w atakach byt wieloletni przewodniczacy Rady Miejskiej
Marek Bartoszewski, ktory na tamach ,,samorzadowki” ,,Rzgow — Nasza Gmina” nastepujaco

przywitat niezalezny lokalny tytut:

Czytajac te gazete [,,Rzgowska Prawde” — przyp. J.M.], postronny czytelnik dochodzi do wnio-
sku, ze w Gminie Rzgoéw nie dzieje si¢ nic pozytywnego, sa same przekrety, Burmistrz i Prze-
wodniczacy Rady nabijaja sobie kase, nie dbajg o budzet gminy, a inwestycji nie ma nawet za
,grosz”. Radni przychodza do gminy — oglada¢ tadne dziewczyny i nic nie robig, i tylko w stotki
p...dza. [...] to kompletne niedouczenie. Fundusze soteckie i tak sa wydzielane ze srodkoéw inwe-
stycyjnych gminy. Z tego wniosek — najpierw do szkoty, potem do pisania. [...] Z ostatniego wy-
dania ,,Rzgowskiej (Nie) Prawdy” dowiedzielismy si¢, ze Gminna Spétdzielnia SCh w Rzgowie
i jej pracownicy to lennicy Polskiego Stronnictwa Ludowego. Probowali§my ich naktoni¢ choé¢
do uczestnictwa w zebraniu PSL-u w Rzgowie. Zarzad GS-u i ekspedientki, ktore odmowity kol-
portazu ,,Rzgowskiej (Nie) Prawdy”, tez nam odméwilty. Wiec jak to w koncu jest?! Kto tu do
diaska rzadzi!? [...] Na koniec jeszcze jedno klamstwo na pierwszej stronie wielkim literami
~Rzgowskiej (Nie) Prawdy” [*'], ze firma mojego syna (absolutnie si¢ nigdy Jego nie wypre)
,otrzymuje pienigdze za tzw. gotowos¢ do usuwania awarii”. [...] Ja Przewodniczacym Rady je-
stem od lat 90-tych, a wodociggowcem od lat 70-tych, z kanalizacja nie miatem do czynienia i tu

4 ,Panorama fLaska” 2012, nr 5, s. 4.

2 Panorama Laska” 2013, nr 5, s. 4. Pisownia oryginalna.

8 Zob. D. Glowacka, A. Ploszka, Wystgpienie Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka. .., op. cit., s. 66.
* Chodzi o tekst pt. Wiadca kanalizacji (,,Rzgowska Prawda” 2013, nr 1, s. 1, 5).
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prostuje znowu ,,Rzgowska (Nie) Prawde”. Powinno sta¢ na pierwszej stronie — ,,Wtadca wodo-
ciggow”. Moje blisko czterdziestoletnie doswiadczenie to mdj skarb — zawarty w glowie 1 natu-
ralnym jest, ze tym skarbem dziele si¢ z wtasnym synem [...]%.

Odkad pojawita si¢ prywatna gazeta, nawet tytuty statych rubryk w pismie ,,Rzgéw — Na-
sza Gmina” (o ile tytutem mozna nazwaé rzymski zapis kolejnej sesji RM z arabskim datowa-
niem) zaczety mie¢ podtekst, np.: XLVI Sesja Rady Miejskiej w Rzgowie w dniu 4 czerwca 2014
r. Sesja nazwana ,, Cyrkiem” przez ,,Rzgowskq Prawde 46 czego kontynuacja w dalszej czgsci
numeru byl komentarz przewodniczacego pt. Przyktad idzie z gory: ,,Ostatnio red. X z »gazety
z Pabianic« nazwata obrady sesji — »Cyrkiem« i zaprosita wszystkich chetnych do uczestnicze-
nia w tym przedstawieniu. Skoro to cyrk — to czeste uczestniczenie w przedstawieniach nuzy
jego widownie, co wida¢ na zdjeciach ponizej™*’. Tekst opatrzono zdjeciami przedstawiajacymi
dziennikarke prywatnej gazety.

Uprzedzamy fakty*® to kolejny cykl zapoczatkowany przez przewodniczacego Bartoszew-
skiego, w ktorym krytykowat prywatny tytut (Fot. 4.8.):

Fot. 4.8. Fragment tekstu z cyklu ,,Uprzedzamy fakty”

Dziwnym by bylo dla nas zaskoczeniem, gdyby wreszcie usia-
dla ta gazeta na d...e 1 uznala czyjas wyzszosc.

Redaktor ,,Naszej Gminy”

Marek Bartoszewski

Zrédlo: ,,Rzgow — Nasza Gmina”, nr 232 (wydanie specjalne 2014), s. 4.

W tym samym numerze na nastepnej stronie ukazat si¢ tekst pt. Klamstwa Gazety z Pa-
bianic, w ktorym ten sam autor przytacza i opatruje komentarzem wyjasnienia swojego syna
w sprawie $wiadczenia ustug wodociggowych dla gminy49. Z kolei w 231. numerze pisma calg
strong poswigcono tekstom o prywatnej gazecie: Bubel wedlug ,, Rzgowskiej Prawdy”, ,, Rzgow-
ska Prawda” na bocznym torze (autorem obu jest przewodniczacy Bartoszewski) oraz Demokra-
cja po polsku — list od rzekomo anonimowego mieszkanca Rzgowa, w ktorym pisze on m.in., ze

2950

prywatny miesi¢cznik robi ludziom ,,sieczke z mézgu™. W innym numerze zamieszczono foto-

zart z dymkiem; bohaterka byta dziennikarka ,,Rzgowskiej Prawdy” (Fot. 4.9.).

“ Rzgbw — Nasza Gmina” 2013, nr 225, s. 11.

® Rzgdw — Nasza Gmina” 2014, nr 229, s. 3.

* Ibidem, s. 4.

“® Np. ,,Rzgow — Nasza Gmina” 2014, nr 228, s. 6; ,,Rzgoéw — Nasza Gmina” 2014, nr 229, s. 4.
* Rzgdéw — Nasza Gmina” 2014, nr 232 (wydanie specjalne), s. 5.

% Rzgdéw — Nasza Gmina” 2014, nr 231, s. 8.
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Fot. 4.9. Fotozart na lamach czasopisma urzedowego ,,Rzgow — Nasza Gmina”

Guru ,,Rzgowskiej (Nie) Prawdy”
Milena Chmielewska Zywo zainteresowana
obradami Sesji Rady Miejskiej w Rzgowie

Mam was wszystkich
W giebokim poszanowaniu” .

Na zdjeciu: Pani Redaktor w pozycji stojacej

Zrodto: ,»Rzgow — Nasza Gmina”, nr 226 (styczen 2014), s. 5.

O tym, jak o6wczesny przewodniczacy Rady Miejskiej w Rzgowie traktuje dziennikarzy,

napisat Bartosz Oszczepalski. Na portalu pogotowiedziannikarskie.pl czytamy m.in.:

Dziennikarze twierdza, ze w swoim zyciu zawodowym nie spotkali si¢ jeszcze z taka agresja wo-
bec przedstawicieli prasy. [...] W gminie tajemnica nie jest to, ze Bartoszewski popierajacy bur-
mistrza Mielczarka, nie lubi krytyki. Podczas feralnego festynu odgrazat si¢ dziennikarzom, ze
napisze o nich w gminnej gazecie. Stowa niestety dotrzymat. [...] Bartoszewski z redaktorami
»Rzgowskiej Prawdy« rozmawia¢ nie chce. Kiedy dzwonig do niego, rzuca stuchawka, odpisuje
jedynie na maile. Bardzo nerwowo reaguje na widok pracownikow gazety podczas sesji. Pozwala
sobie na ironiczne i ztosliwe komentarze. [...] Marek Bartoszewski nie szczedzit krytycznych
stow wobec gazety. — To pismo powinno si¢ nazywaé »Rzgowska nieprawdac, bo oni ciggle piszq
bzdury i klamiq. Tak bylo z tekstem o firmie mojego syna. Nie ma tam rzetelnych informacji —
twierdzi. — Sprawuje wiadze w tej gminie juz od wielu lat i jakas dwudziestokilkUletnia géwniara
nie bedzie mnie pouczaé, jak mam sprawowacé swojq funkcje™.

Wiladze czgsto wykorzystuja czasopisma urzedowe, by na ich tamach walczy¢ z niezalez-
nymi tytutami. Nie na reke jest im prasa, ktora rzetelnie sprawuje swojg podstawowsg funkcje —
kontrolng. Zwtaszcza w matych miejscowosciach, gdzie od lat rzadza te same osoby 1 traktuja
wladze jako atrybut niezbywalny, reakcje bywaja agresywne.

Samorzady powinny wycofywac si¢ z wydawania periodyku urzedowego, w chwili gdy
na rynku pojawia si¢ prywatny tytut, ale takich reakcji niemal si¢ nie spotyka. Za wzor stawiana

jest gmina Ttuszcz (woj. mazowieckie):

°1 B, Oszczepalski, Samorzgdowiec o dziennikarce: Géwniara, http://www.pogotowiedziennikarskie.pl/artykuly/
samorzadowiec-o-dziennikarce-gowniara [dostep: 5.03.2017].
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Tamtejsze Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji [...] wydawato gazete finansowang ze $rodkow
gminnych, de facto w pelni podlegla burmistrzowi miasta. Jednocze$nie w Thuszczu rozpoczeto
wydawanie prywatnej niezaleznej gazety ,,Stacja Thluszcz”, ktora starata si¢ wypetiaé funkcje
»publicznego str6za”. Jej funkcjonowanie i rozwdj byly jednak utrudnione w zwiazku z istnie-
niem gazety samorzadowej. Rada Miejska w Thuszczu uchwatg z pazdziernika 2012 roku zakaza-
ta wydawania gazety przez CKSiR, uznajac w uzasadnieniu uchwaty, ze Centrum nie powinno
by¢ wydawcq prasy lokalnej, poniewaz gazeta redagowana przez pracownikow jednostki organi-
zacyjnej gminy zaleznej od burmistrza nie moze by¢ gazetq catkowicie niezalezng i obiektywngq.
HFPC ocenia te decyzje Rady jako przyklad dobrej praktyki, ktéra powinna zosta¢ rozwazona
przez inne wiadze lokalne wydajace gazety samorzadowe™.

%2 7ob. D. Glowacka, A. Ploszka, Wystgpienie Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka. .., op. cit., s. 69.
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Zakonczenie

Dziennikarze lokalnych gazet bardzo cz¢sto sa poddawani naciskom, ktore przybieraja
roézne formy i zazwyczaj wspotwystepuja — od utrudniania pracy, dostepu do informacji publicz-
nej, przez brak zlecen reklamowych i zaproszen na oficjalne spotkania, po wytaczanie procesow
i grozby. Zwlaszcza w niewielkich spoleczno$ciach, gdzie mamy do czynienia z od dawna nie-
zmienng sceng polityczng, burmistrzowie czy wojtowie naduzywaja wladzy i przekraczajg swoje
uprawnienia.

Podczas powstawania tej pracy, w marcu 2017 roku stacja TVN w ramach cyklu Super-
wizjer wyemitowata reportaz Rafala Stangreciaka pt. Zastraszy¢ dziennikarza®. W materiale po-
kazano m.in. przypadek, kiedy lokalny dziennikarz na polecenie burmistrza zostat wyprowadzo-
ny przez policje z urzgdu, a innemu radny grozit uzyciem przemocy.

Tak najczesciej jest, ze dziennikarze narazaja si¢ wladzy wtedy, kiedy publikuja to, co wladza

rzeczywiscie robi [...]. Jak dziennikarze ktamia czasami, czy mowia nieprawde, czy cos konfabu-

luja, to wtedy sie nie narazajg. Wtedy sytuacja jest czysta. Najbardziej si¢ narazajg, jak rzeczywi-
scie przekazuja co$, co jest prawdziwe i robig to bardzo rzetelnie?

— powiedziat w reportazu Dominik Ksieski. W materiale mogtyby si¢ znalez¢ przyktady z Lasku
i Rzgowa, gdzie samorzadowcy uczynili z urzedowego czasopisma or¢z do walki z niezalezng
prasa, a z samymi dziennikarzami rozmawiaja bardzo niechetnie lub wcale.

Poza posrednimi i bezposrednimi formami naciskow, dla prasy lokalnej problemem wciaz
pozostaja periodyki urzedowe. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oraz Stowarzyszenie Gazet
Lokalnych na przestrzeni ostatnich lat kilkukrotnie zwracaty si¢ do rzadu w tej sprawie. Ostatni
apel obie organizacje wystosowalty w lutym 2017 roku. Poproszono w nim Elzbiete Kruk, prze-
wodniczaca sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, o objecie pracami komisji problemu
wydawania gazet przez jednostki samorzadu terytorialnego i stworzenie forum dla dyskusji.
Adam Ploszka, prawnik HFPC, podkresla: ,,W ocenie inicjatorow apelu praktyka wydawania ga-

zet samorzgdowych jest niezgodna z obowigzujacym prawem, w szczegolnosci z konstytucyjnie

! http://www.tvn24.pl/superwizjer-w-tvn24,149, m/wyprowadzanie-sila-grozby-lokalni-dziennikarze-kontra-
wladza, 722541.html [dostep: 16.04.2017].
% Ibidem.
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zagwarantowanymi prawami do wolno$ci wypowiedzi, informacji publicznej oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a takze konstytucyjna zasada pomocniczosci™. HFPC chce zmian
w art. 8 ustawy Prawo prasowe*, na ktéry powoluja si¢ samorzady wydajace gazety.

Cho¢ czasopisma urzedowe sg przeszkoda dla prywatnej prasy, najwiecej jednak zalezy
od postawy samego wydawcy i dziennikarzy. Na danym rynku moze nie by¢ ,,samorzadowki”,
ale nie jest to rownoznaczne z gwarancja solidnego wykonywania obowiazkow przez prywatng
gazete, bo pisanie pod dyktando wtadzy optaca si¢ finansowo. Ceng jest natomiast utrata nieza-
leznos$ci, co przektada si¢ na jakos$¢ tytutu. Tracg na tym réwniez czytelnicy, ktorzy od dzienni-
karzy oczekujg rzetelnosci, a nie manipulacji. Z drugiej strony odwazna postawa w potaczeniu
z przesadnymi reakcjami i pieniactwem lokalnych decydentow moze zaprowadzi¢ dziennikarza
przed oblicze sadu. Procesy sa czasochtonne i kosztowne, w obawie przed nimi moze wytworzy¢
si¢ wspomniany wczesniej mechanizm autocenzury i chilling effect.

W mojej opinii najwazniejsza rolg prasy lokalnej, obok informacyjnej, jest funkcja kon-
trolna wobec sprawujacych wiadzg i wszystkich tych, ktorych pensje optacane sa z pieniedzy
publicznych. Pisanie o ich trwonieniu czy wydawaniu w podejrzany, ujawniajacy partyjno-
-kolezenskie i korupcyjne uktady sposob nie jest na rgke samorzadowcom, dlatego uciekaja sig

oni do réznych sposobow wywierania wptywu na dziennikarzy lokalnych.

® http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/hfpc-i-sgl-apeluja-aby-sejm-ukrocil-wydawanie-gazet-lokalnych-przez-
samorzady# [dostegp: 16.04.2017].

* 1. Wydawca moze by¢ osoba prawna, fizyczna lub inna jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci
prawnej. W szczeg6lnosci wydawca moze by¢ organ panstwowy, przedsigbiorstwo panstwowe, organizacja poli-
tyczna, zwigzek zawodowy, organizacja spotdzielcza, samorzadowa i inna organizacja spoleczna oraz kosciot i inny
zwigzek wyznaniowy. 2. Organizacja polityczna, zwigzek zawodowy, przedsiebiorstwo panstwowe, organizacja
spoldzielcza, samorzadowa i inna organizacja spoleczna oraz kosciot i inny zwigzek wyznaniowy moze realizowac
uprawnienia wydawnicze bezposrednio lub za posrednictwem wydawnictw wlasnych, jak rowniez innych wydaw-
nictw, dziatajacych jako naktadca.
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